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Niemiecki system okupacyjny na ziemiach polskich
w latach 1939-1945. Zarys problematyki

Wstep

Zaden inny kraj w czasie Il wojny $wiatowej nie byt poddany przez I1I Rzesze tak dtugiej
i wyniszczajacej pod wzgledem ludnosciowym i materialnym okupacji jak Rzeczpospolita.
Przez ponad pie¢ lat Niemcy traktowali podbite obszary jako swoisty poligon do$wiadczalny
narodowego socjalizmu, majac na celu realizacje zakrojonego na szerokg skale planu ,wal-
ki narodowosciowej” (Volkstumskampf) i przyszlej transformacji demograficznej Europy
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej (Generalplan Ost)'. Totalny sposéb prowadzenia
wojny, wyrazajacy sie w ludobojstwie ,,narodowo obcych”, masowym terrorze i pandemicz-
nej wrecz grabiezy, znalazl swoje najstraszliwsze odzwierciedlenie wtasnie w okupowane;j
Polsce. Niezliczone niemieckie okrucienstwa i zbrodnie, ktore ujawnily si¢ juz w pierw-
szych dniach wrze$nia 1939 r., po agresji III Rzeszy na II RP, zapowiadaly nieuchronnie
zbrodniczy terror okupanta. Uosobieniem rezimu bezprawia oraz bezwzglednej przemocy
byla niemiecka administracja okupacyjna, w szczegdlnosci SS i formacje policyjne. Adolf
Hitler i jego otoczenie zdawali sobie §wietnie sprawe, Ze sukces lub kleska polityki germa-
nizacji Europy Wschodniej, tej rzekomo niemieckiej przestrzeni zyciowej, zalezy w duzym
stopniu od organizacyjnej efektywnoéci tej administracji w Polsce®.

! Zob. H.J. Bomelburg, J. Kochanowski, Niemiecka polityka okupacyjna w Polsce w latach 1939-1945 [w:] Pol-
ska-Niemcy. Wojna i pamigé, red. J. Kochanowski, B. Kosmala, Warszawa-Poczdam 2009, s. 41; B. Martin,
Deutsche Besatzungsherrschaft in Polen 1939-1945. Annexionspolitik — Bevilkerungstransfer — Terror — Ver-
nichtung, ,,Studia Historiae Oeconomicae” 2009, t. 27, s. 171; Der ,,Generalplan Ost”. Hauptlinien der natio-
nalsozialistischen Planungs- und Vernichtungspolitik, red. M. Rssler, S. Schleiermacher, Berlin 1993; W. Pyta,
»Menschenokonomie”. Das Ineinandergreifen von ldndlicher Sozialraumgestaltung und rassenbiologischer
Bevolkerungspolitik im NS-Staat, ,Historische Zeitschrift” 2001, t. 273, s. 3-94; H. Heiber, Der Generalplan
Ost, ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” 1958, z. 3, s. 281-325; Vom Generalplan Ost zum Generalsiedlungs-
plan, red. C. Madajczyk, Miinchen 1994; Wissenschaft — Planung — Vertreibung. Neuordnungskonzepte und
Umsiedlungspolitik im 20. Jahrhundert, red. I. Heinemann, P. Wagner, Stuttgart 2006; U. Mai, ,,Rasse und
Raum”. Agrarpolitik, Sozial- und Raumplanung im NS-Staat, Paderborn 2002; K.H. Roth, Erster ,,Generalplan
Ost” (April/May 1940) von Konrad Meyer, ,,Mitteilungen / Dokumentationsstelle zur NS-Sozialpolitik” 1985,
z.1,5.45-88; M. Rossler, ,Wissenschaft und Lebensraum’. Geographische Ostforschung im Nationalsozialismus,
Berlin 1990.

W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939-1945,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia, Sectio G” 2013, nr 1, s. 50.
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W sferze funkcjonowania niemieckiej wladzy okupacyjnej na ziemiach polskich mozna
wyszczegolnic kilka faz: zarzad wojskowy Wehrmachtu w okresie od 1 wrzesnia do 25 paz-
dziernika 1939 r., partyjno-panstwowe struktury cywilne zainstalowane na obszarach
polskich wcielonych do Rzeszy (eingegliederte Ostgebiete), administracje w Generalnym
Gubernatorstwie, jak réwniez aparat polityczny na terenach polskich przytaczonych na
przetomie wrzesnia i pazdziernika 1939 r. do Zwigzku Sowieckiego, ktore po 22 czerwca
1941 r. znalazty si¢ pod zwierzchnictwem niemieckim. Po ataku Rzeszy na ZSRS na nowo
zdobytych terytoriach wtadze rezimu nazistowskiego powolaly swojg administracje. Galicje
Wschodnig pod koniec lipca 1941 r. inkorporowano do GG, a na obszarze wojewddztwa
bialostockiego Hitler zdecydowal o powstaniu Okregu Bialostockiego (Bezirk Bialystok).
Pozostate ziemie bytych Kreséw Wschodnich II RP podzielono miedzy Komisariat Rze-
szy Ukraina (Reichskommissariat Ukraine) oraz Komisariat Rzeszy Wschod (Reichskom-
missariat Ostland)’. Ogdlnie ujmujgc, taki podziat polityczno-administracyjny utrzymat
sie do przelomu roku 1944 i 1945, kiedy to pod wplywem zwycigskiego pochodu Armii
Czerwonej na froncie wschodnim i kruszenia si¢ potencjatu militarnego rezimu cofajacy
sie w glab Rzeszy Niemcy byli zmuszeni do sukcesywnego opuszczania terendéw polskich,
by oddac¢ je we wladanie kolejnego juz okupanta, czyli ZSRS.

Celem niniejszego artykulu jest analiza systemu polityczno-administracyjnego stwo-
rzonego przez Niemcy nazistowskie na okupowanych ziemiach polskich w latach 1939-
1945. Zaprezentowane zostang antecedencje utworzenia poszczegoélnych jednostek tery-
torialnych, nazywanych w nomenklaturze nazistowskiej okregami Rzeszy (Reichsgaue)
badz prowincjami (Provinzen), ich granice, kluczowi politycy i funkcjonariusze machiny
okupacyjnej, w tym agend SS i Policji na tych terenach, najwazniejsze dekrety polityczno-
-administracyjne wladz niemieckich, organizacja urzedéw panstwowych oraz partyjnych
roznego szczebla, a takze instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Przedstawione zostang
réwniez przeobrazenia terytorialne konkretnych okregéw w rozpatrywanym czasie oraz
ich usytuowanie polityczne na mapie imperium III Rzeszy. Baze zrédtows tekstu stanowi
gléwnie historiografia polska, niemiecka i anglosaska, szczegolnie ta wytworzona po 1990 r.
i dotyczaca polityki Rzeszy w okupowanej Polsce, w tym zwlaszcza administracji publicz-
nej, biurokracji, NSDAP oraz rozbudowanego aparatu bezpieczenstwa na tych obszarach.

W ponizszej analizie tego zagadnienia dominuje tzw. paradygmat funkcjonalistycz-
ny, koncentrujacy si¢ przede wszystkim na uwypukleniu struktur i spektrum zadan sy-
stemu okupacyjnego. Ow model badawczy kladzie réwniez nacisk na percepcje polityki
przywddcow nazistowskich w Polsce z perspektywy celow wiadz centralnych w Berlinie*.

* Ibidem, s. 35-36, 48-49; A. Dallin, Deutsche Herrschaft in Russland 1941-1945. Eine Studie iiber Besat-
zungspolitik, Disseldorf 1981, s. 103-106; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu Bia-
tostockiego (Bezirk Bialystok) w latach 1941-1944, s. 1, mps ztozony do publikacji bedacej owocem cyklu
trzech miedzynarodowych konferencji TRIDUUM HISTORICUM. Poczgtek korica czy poczgtek ,,nowego
$wiata”? Konferencja ,,Jgdro ciemnosci” - Il wojna swiatowa w Europie Srodkowo-Wschodniej, IPN, Wroctaw,
10-11 wrzes$nia 2019 r.

Zob. 1. Kershaw, The Nazi Dictatorship. Problems and Perspectives of Interpretation, London 1993, s. 59
in; H.U. Wehler, Intentionalisten, Strukturalisten und das Theoriedefizit der Zeitgeschichte [w:] Land ohne
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Scharakteryzowana zostanie architektura i zakres dzialania poszczegélnych okregowych
instytucji panstwa i NSDAP. Organy te, z ktorych wiele wchodzilo w sktad aparatu repre-
sji SS i Policji, odpowiadaly za realizacje zbrodniczego programu germanizacji, w tym za
masowe deportacje ludno$ci miejscowej, osadnictwo kolonistéw niemieckich, a takze za ra-
bunek mienia polskiego i zydowskiego, sg to m.in. Gléwny Urzad Rasy i Osadnictwa SS
(Rasse- und Siedlungshauptamt, RuSHA), Giéwny Urzad Powierniczy Wschéd (Haupt-
treuhandstelle Ost, HTO), Centralny Urzad Imigracyjny (Einwandererzentrale, EWZ) czy
Centralne Biuro Przesiedlenicze (Umwandererzentrale, UWZ)*. Z uwagi na merytorycz-
ng objetos¢ i wielowatkowo$¢ tejze problematyki zostanie ona sifg rzeczy przedstawiona
w sposdb syntetyczny i miejscami komparatystyczny.

Podzial terytorialny i zarzad wojskowy okupowanych ziem polskich

Zasieg terytorialny okupacji niemieckiej w Polsce, ustanowiony po klesce wrze$niowej
w 1939 1., nie byl prosta konsekwencja zwycigstwa Wehrmachtu nad Wojskiem Polskim,
lecz rezultatem porozumienia politycznego zawartego w Moskwie 23 sierpnia 1939 r.
miedzy rzadem niemieckim i sowieckim, zwanego paktem Ribbentrop—Mototow. Zgod-
nie z tym ukladem zasieg okupacji niemieckiej zostal ograniczony do rzek Pisa, Narew,
Wista i San. Porozumienie to zostalo zmodyfikowane nowg umowg, a mianowicie trakta-
tem ,,0 przyjazni i granicy”, podpisanym przez obie strony w Moskwie 28 wrzesnia 1939 r.
Zmieniono wowczas linie demarkacyjng w ten sposéb, ze strona niemiecka otrzymata Lu-
belszczyzne i cz¢$¢ wojewddztwa mazowieckiego, a ZSRS - terytorium Litwy. W efekcie
Rzesza przejeta obszar, ktory obejmowat 188 tys. km kw., czyli okoto 48,5 proc. dawnego
terytorium Polski, z 22,1 mln mieszkancow, wérdd ktérych byto okoto 84 proc. Polakow
i 10 proc. Zydéw. Do tego dochodzili volksdeutsche (3 proc.), Ukraificy (2,4 proc.) i inni.
Teren zajety przez Zwigzek Sowiecki liczyt 201 tys. km kw., co stanowito 51,5 proc. IT RP°.
Populacja tej czesci kraju, znacznie rzadziej zaludnionej, liczyta okoto 13,2 mln i byta
o wiele bardziej zréznicowana etnicznie.

Na terenach polskich podbitych przez Niemcy zgodnie z ustawodawstwem III Rze-
szy, a doktadniej z tajng ustawg o obronie Rzeszy (Reichsverteidigungsgesetz) z 4 wrzes-

Unterschichten. Neue Essays zur deutschen Geschichte, red. idem, Miinchen 2010, s. 151-157; K. Hildebrand,
Monokratie oder Polykratie? Hilters Herrschaft und das Dritte Reich [w:] Der Fiihrerstaat, Mythos und Realitit,
red. G. Hirschfeld, L. Kettenacker, Stuttgart 1981, s. 73 i n.

Por. W. Wichert, ,, Poligon doswiadczalny narodowego socjalizmu”. Kraj Warty w latach 1939-1945 w swietle
najnowszej historiografii Republiki Federalnej Niemiec [w:] Polska pod okupacjg 1939-1945, red. M. Gale-
zowski et al., t. 1, Warszawa 2015, s. 408; idem, Ustréj polityczno-administracyjny Okregu Rzeszy Kraj Warty
w latach 1939-1945 w $wietle najnowszej historiografii Republiki Federalnej Niemiec [w:] Polska pod okupacijg
1939-1945, t. 2, red. M. Przegietka et al., Warszawa 2016, s. 264.

Zob. W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 36; idem, Pakt Ribbentrop-Mototow a ziemie wschodnie
IT Rzeczypospolitej [w:] Agresja sowiecka 17 wrzesnia 1939 roku na Kresach Wschodnich i Lubelszczyznie. Studia
i materiaty, t. 1, Lublin 2011, s. 23-24; Niemiecko-radziecki uklad o granicy i przyjazni, zawarty w Moskwie
28 wrzesnia 1939 . [w:] Wiek XX w Zrodtach, oprac. M. Sobanska, S.B. Lenard, Warszawa 2002, s. 191; B. Musial,
Niemiecka polityka narodowosciowa w okupowanej Polsce w latach 1939-1945, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢”
2004, nr 2, s. 14; T. Kotlowski, Niemcy 1890-1945. Dzieje paristwa i spoteczetistwa, Krakow 2008, s. 187.
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nia 1938 r., zaraz po agresji wprowadzano stan wojenny w postaci tymczasowego za-
rzadu wojskowego Wehrmachtu (Militdrverwaltung). Podczas jego funkcjonowania do
25 pazdziernika 1939 r. najwyzsza wladz¢ wykonawcza (vollziehende Gewalt), a de facto
réwniez ustawodawczg i sadownicza, na podbitym obszarze II RP sprawowalo Naczelne
Dowddztwo na Wschodzie (Oberkommando Ost, Oberost)’. Byla to przejsciowa forma
zwierzchnictwa niemieckiego na okupowanych ziemiach polskich, majaca swoja siedzi-
be w Lodzi i istniejaca do momentu formalnego utworzenia Generalnego Gubernator-
stwa oraz przytaczenia zachodnich terenéw Polski do Rzeszy (26 pazdziernika 1939 r.).
W czasie trwania zarzadu Wehrmacht ponosil pelng odpowiedzialno$¢ prawna za dziala-
nia wszystkich instytucji i formacji III Rzeszy na zajetym terytorium. Chodzi tu w szcze-
golnosci o nazistowski aparat represji odpowiedzialny za rozstrzeliwania tysiecy cywilow
polskich i Zydowskich oraz jencéw wojennych. W jego sktad wchodzily grupy operacyjne
policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczenstwa (Einsatzgruppender Sicherheitspolizei und
des SD?®), jednostki SS (SS-Verfugungstruppen® i SS-Totenkopfverbande'®) oraz oddziaty
paramilitarne Niemcow etnicznych (Volksdeutscher Selbstschutz''). Ich brutalne dziata-
nia, wspierane aktywnie przez regularne jednostki armii niemieckiej'?, stanowily zapo-
wiedz hitlerowskiej polityki narodowosciowej, realizowanej od pierwszych dni okupacji
i polegajacej na fizycznej likwidacji elity narodu polskiego (Liquidierung der polnischen
Fithrungsschicht), w tym politykéw, duchowienstwa, arystokracji, dziataczy spotecznych
i przedstawicieli inteligencji*®.

~

Por. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja administracji panistwowej 1933-1945. Studium polityczno-prawne,
Wroctaw 1975, s. 182-183.
Zob. R. Rhodes, Mistrzowie Smierci. Einsatzgruppen, przel. M. Urbanski, Warszawa 2008; J. Bohler, K.M. Mall-
mann, J. Matthaus, Einsatzgruppen w Polsce, przel. E. Ziegler-Brodnicka, Warszawa 2009; H. Krausnick,
H.H. Wilhelm, Die Truppe des Weltanschauungskrieges. Die Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei und des
SD 1938-1942, Stuttgart 1981.
Zob. R. Majewski, Waffen SS. Mity i rzeczywistos¢, Wroctaw 1983; G. Williamson, SS. Gwardia Adolfa Hitlera.
Petna historia Schutzstaffel od ulicznych bojéwek do Waffen-SS, przel. L. Erenfeicht, H.J. Kuberski, Warszawa
1995; C. Ailsby, Die Geschichte der Waffen-SS in Wort und Bild 1923-1945, Wien 1998.
Zob. A. Lasik, Sztafety Ochronne w systemie niemieckich obozéw koncentracyjnych, Oswiecim 2007.
Zob. A. Witkowski, Mordercy z Selbstschutzu, Warszawa 1986; C. Jansen, A. Weckbecker, Der ,Volksdeutsche
Selbstschutz” in Polen 1939/40, Miinchen 1992.
Zob. J. Bohler, Zbrodnie Wehrmachtu w Polsce. Wrzesieti 1939. Wojna totalna, przet. P. Pienkowska-Wieder-
kehr, Krakow 2006; W. Wichert, Zbrodnie ,,rycerskiego” Wehrmachtu, ,Pamiec.pl” 2013, nr 9, s. 41-45.
Juz 31 VII 1939 r. doszlo do porozumienia miedzy OKH i szefem berlinskich central policji i stuzby bezpie-
czenstwa Reinhardem Heydrichem. W mysl tej umowy, kazda z pigciu armii przygotowywanych do agresji na
Polske miata otrzyma¢ podporzadkowang sobie grupe operacyjna ztozona z przedstawicieli Policji Bezpieczen-
stwa (Sicherheitspolizei, Sipo), Policji Kryminalnej (Kriminalpolizei, Kripo), SD i personelu pomocniczego.
Czlonkami tych grup operacyjnych (Einsatzgruppen) byli mtodzi, zaangazowani mezczyzni, ktérych mozna
nazwac ,pokoleniem bezwarunkowos$ci” (Generation des Unbedingten); zaledwie w ciagu kilku miesigcy
radykalizowali si¢ pod wplywem indoktrynacji nazistowskiej i zbrodniczych dzialan na froncie polskim,
wzbudzali w sobie straszliwg bezwzgledno$¢ po to, by dokonywaé¢ masowych mordéw, co rozumieli jako
metode ,,rozwigzywania probleméw”. W celu utrzymania facznosci z grupami operacyjnymi, kierowania ich
dzialalnoscia, opracowywania nadsylanych przez nie materiatéw i sprawozdan, 25 VIII 1939 r. przy berlinskiej
centrali Gestapo utworzono referat specjalny akgji ,Tannenberg”. Byt on pomyslany jako pomocniczy organ
szefa Sipo i SD Reinharda Heydricha, ktory osobiscie kierowat operacja, znana poézniej jako Intelligenzaktion.
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Naczelnym Dowoddcg na Wschodzie (Oberbefehlshaber Ost), a co za tym idzie zwierzch-
nikiem niemieckich wtadz wojskowych w Polsce, byl najpierw gen. Walther von Brau-
chitsch, nastgpnie gen. Gerd von Rundstedt i gen. Johannes Blaskowitz. Z upowaznienia
naczelnych dowodcoéw wladze w ich imieniu wykonywali dowddcy poszczegdlnych armii,
poczatkowo byli to dowddcy komendantur polowych i garnizonowych'*. Zgodnie z tajnym
rozkazem Hitlera z 8 wrzesnia 1939 r. (,Wytyczne w sprawie ustanowienia administracji
wojskowej na okupowanych ziemiach wschodnich”'®) okupowane tereny podzielono na
cztery okregi wojskowe obejmujace sztab dowodzenia, sztab administracyjny oraz zarzad
cywilny, ktérego poszczegélni szefowie (Chefs der Zivilverwaltung, CdZ) byli mianowani
przez Naczelne Dowoddztwo Wojsk Ladowych (Oberkommando des Heeres, OKH) pod
kierownictwem gen. von Brauchitscha, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych Rzeszy (Reichsministerium des Innern, RMdI). Szefowie zarzadu cywilnego
mieli podlega¢ nie tylko dowddcom okregéw wojskowych, lecz takze Wyzszemu Szefo-
wi Administracji (Oberverwaltungschef fiir die gesamte zivile Verwaltung der besetzten
ehemals polnischen Gebiete beim Oberbefehlshaber Ost) na zajetych ziemiach polskich,
ktérym zostal prawnik (szef Akademii Prawa Niemieckiego) i minister bez teki w rza-
dzie Rzeszy dr Hans Frank'®. Faktycznie podjat on swoje obowiazki dopiero na poczatku
pazdziernika 1939 r. W zamysle Hitlera Frank mial w sposéb jednolity kierowa¢ powsta-
jacymi zarzgdami cywilnymi (do czego w praktyce nie doszlo), zatatwiaé rdzne sprawy
personalne i finansowe, a takze sporzadza¢ wytyczne w sprawie postepowania z ,,obcymi
etnicznie” i gospodarczej eksploatacji podbitego kraju'’.

Jeszcze na dwa dni przed rozpoczeciem inwazji putkownik Sztabu Generalnego i pdzniejszy generalny
kwatermistrz Wehrmachtu Eduard Wagner uzgadnial z Heydrichem niektore sporne kwestie uzycia ,,grup
Gestapo na obszarze operacyjnym” (zob. K. Radziwonczyk, Zbrodnie hitlerowskie na ziemiach polskich w okresie
dziatan wojennych i okupacyjnego zarzgdu Wehrmachtu [w:] Wojna obronna Polski 1939, red. E. Koztowski,
Warszawa 1979, s. 800-801; idem, ,, Akcja Tannenberg” grup operacyjnych Sipo i SD w Polsce jesienig 1939 1.,
»Przeglad Zachodni” 1966, nr 5, s. 94 i n.; M. Wildt, Generation des Unbedingten. Das Fiihrungskorps des
Reichssicherheitshauptamtes, Hamburg 2002; J. Bohler, Przesladowanie ludnosci zydowskiej w okupowanej
Polsce podczas trwania zarzgdu wojskowego (od 1 wrzesnia do 25 pazdziernika 1939 r.) [w:] Zaglada Zydéw
na polskich terenach wcielonych do Rzeszy, red. A. Namysto, Warszawa 2008, s. 48; Der Generalquartiermeister.
Briefe und Tagebuchaufzeichnungen des Genereralquartiermeisters des Heeres General der Artillerie Eduard
Wagner, Miinchen 1963, s. 103; M. Wardzynska, Byt rok 1939. Operacja niemieckiej policji bezpieczeristwa
w Polsce. Intelligenzaktion, Warszawa 2009; D. Schenk, Noc mordercéw. Kaz# polskich profesoréw we Lwowie
i holokaust w Galicji Wschodniej, przel. P. Zarychta, Krakow 2011, s. 54 i n.; D. Brewing, W cieniu Auschwitz.
Niemieckie masakry polskiej ludnosci cywilnej 1939-1945, przel. R. Dziergwa, Poznan 2019, s. 177 i n.).
E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 188.
Zob. Befehl des Fiihrers und des Obersten Befehlshabers der Wehrmacht. Richtlinien fiir die Einrichtung einer
Militarverwaltung im besetzten Ostgebiet. Vom 8. September 1939 [w:] ,,Fiihrer-Erlasse” 1939-1945. Edition
samtlicher tiberlieferter, nicht im Reichsgesetzblatt abgedruckter, von Hitler wihrend des Zweiten Weltkrieges
schriftlich erteilter Direktiven aus den Bereichen Staat, Partei, Wirtschaft, Besatzungspolitik und Militdrverwal-
tung, red. M. Moll, Stuttgart 1997, s. 92-94.
¢ Zob. szerzej M. Przegietka, Hans Frank, ,,Biuletyn IPN” 2019, nr 3, s. 143-151; D. Schenk, Hans Frank.
Biografia generalnego gubernatora, przel. K. Jachimczak, Krakéw 2009.
7 Zob. C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 50~51; B. Musial, Deu-
tsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouvernement. Eine Fallstudie zum Distrikt Lublin
1939-1944, Wiesbaden 2011, s. 13; H. Umbreit, Deutsche Militirverwaltungen 1938/39. Die militérische
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W warunkach trwajacych dzialan wojennych wykonanie rozkazu Hitlera z 8 wrzes-
nia sifg rzeczy sie przeciagnelo, a zatem tworzenie odpowiednich sztabéw musiato trwaé
pewien czas. Dlatego tez dopiero w przededniu kapitulacji Warszawy, 25 wrze$nia 1939 r.
Fithrer wydatl dekret o ,,organizacji wojskowej administracji na okupowanych bylych ob-
szarach polskich™®. Oficjalnie juz art. I. pkt 1 stanowil: ,,na okupowanych bytych obsza-
rach polskich wladze¢ wykonawcza pelni z mojego polecenia Gléwnodowodzacy Wojsk
Ladowych i utworzy administracje wojskowsa. Na czele wojskowej administracji stoi Gtow-
nodowodzacy Wschod, general-putkownik von Rundstedt, z siedzibg w Spale”. Okupowa-
ne obszary zostaly podzielone na cztery okregi wojskowe: Prusy Zachodnie (gen. Walter
Heitz), Poznan (gen. Alfred von Vollard-Bockelberg), £6dZ (gen. von Rundstedt), Krakow
(gen. Wilhelm List). Dla wschodniego Gérnego Slaska i potudniowych Prus Wschodnich
(Mazowsze Poétnocne i Suwalszczyzna) miato nastapi¢ odrebne uregulowanie. Na mocy
tego rozporzadzenia Gléwnodowodzacy Wojsk Ladowych mial obowigzek przenie$¢ swoje
uprawnienia w zakresie wltadzy wykonawczej na Gtéwnodowodzacego Wschdd oraz na
poszczegolnych dowddcdw okregéw wojskowych'®. Rozporzadzenie z 25 wrze$nia 1939 .
ustalalo réwniez pierwsza strukture wojskowego zarzadu cywilnego na ziemiach polskich.
Artykut 2 pkt. 1 stwierdzal: ,Dla sprawowania administracji w sektorze cywilnym Glow-
nodowodzgcemu Wschod i kazdemu dowddcy okregu dodaje szefa administracji na okres
zarzadu wojskowego i podporzadkowuje ich tymze”. Na szeféw poszczegdlnych struktur
administracji cywilnej zostali wyznaczeni: przy Gtéwnodowodzacym Wschdd, tj. dla
calego obszaru okupowanego przez Wehrmacht, a jednoczesnie dla okregu wojskowego
£6dz*°, minister Rzeszy Hans Frank?'; przy dowddcy wojskowym Prusy Zachodnie (3 ar-
mia), gauleiter NSDAP w Wolnym Miescie Gdansk Albert Forster®*. Z kolei przy dowddcy
wojskowym okregu Poznan (4 armia) szefem administracji cywilnej zostal byly zastepca

Besetzung der Tschechoslowakei und Polens, Stuttgart 1977, s. 85 i n.; M. Broszat, Nationalsozialistische
Polenpolitik 1939-1945, Stuttgart 1961, s. 27.
Zob. Erlaf des Fiihrers iiber die Organisation der Militdrverwaltung in den besetzten ehemals polnischen
Gebieten. Vom 25. September 1939 [w:] ,,Fiihrer-Erlasse”..., s. 97-99; Dekret Fiihrera o organizacji wojskowej
administracji na okupowanych bytych obszarach polskich. Z dnia 25 wrzesnia 1939 r. [w:] Wybér tekstow
Zrédtowych historii pavistwa i prawa. Okres okupacji hitlerowskiej na ziemiach polskich, wybor i oprac.
A. Konieczny, Wroctaw 1980, s. 12-15; C. Madajczyk, Polityka...,s. 51.
W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 37.
Przy okregu t6dzkim (8 armia) funkcje te pelnit de facto SS-Standartenfiihrer Harry von Craushaar, daw-
niejszy wiceprezes rejencji wroctawskiej. Ekspozytury szefa zarzadu cywilnego okregu wojskowego £6dz
znajdowaly sie w Warszawie, Radomiu i Lublinie. Dodatkowo w samej Lodzi urzedowal takze jako szef
struktur cywilnych przy 10 armii Hans Ridiger, ktorego zakres kompetencji rozciggat si¢ od Radomia az
do Lublina (zob. C. Madajczyk, Polityka..., s. 52-53; B. Musial, Deutsche Zivilverwaltung..., s. 13-14).
Zadaniem wyzszego szefa administracji przy gtéwnodowodzacym Wschéd mialo by¢ jednolite kierowanie
i urzadzanie administracji na podlegtym mu obszarze. Wykonywanie zarzadu w poszczegdlnych okregach
nalezalto natomiast do szeféw administracji okregéw wojskowych. Z czasem mieli im by¢ przydzieleni zastepcy
oraz grupa rzeczoznawcow do poszczegolnych gatezi administracji, jak tez niezbedne sity pomocnicze. Zastep-
cy szeféw zarzadow wojskowej administracji cywilnej mogli by¢ wyznaczeni po uzyskaniu akceptacji Hitlera
(zob. W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., 38; Erlaf3 des Fiihrers iiber die Organisation..., s. 97-99).
O Forsterze zob. szerzej D. Schenk, Albert Forster — gdanski namiestnik Hitlera. Zbrodnie hitlerowskie w Gda#-
sku i Prusach Zachodnich, przet. W. Tycner, Gdansk 2002.
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Forstera i prezydent gdanskiego Senatu Arthur Greiser®’, a przy dowddcy wojskowym Kra-
kéw - minister Rzeszy Arthur Seyess-Inqart®* (art. 2 pkt 2). Szefami zarzadéw cywilnych
byli z reguly zastuzeni narodowi socjaliSci, gwarantujacy sprawne przejecie gospodarki
oraz ,energiczng’ polityke wobec Polakow?®.

Artykul 4 dekretu z 25 wrzes$nia 1939 r. ustalal organizacje wojskowej administracji
terenowej. I tak dla zarzadzania powiatami wiejskimi (ziemskimi) i miejskimi dowédcom
wojskowym i ich szefom administracji podporzagdkowano specjalnych urzednikéw zwanych
komisarzami wiejskimi i miejskimi (Land- und Stadtkommissare). Mieli oni zosta¢ wyzna-
czeni przez Gtéwnodowodzacego Wojsk Ladowych na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych Rzeszy w porozumieniu z Wyzszym Szefem Administracji. W wigkszych miastach
miano powola¢ urzedy prezydentéw policji lub dyrektoréw policji (Polizeipréasidenten oder
Polizeidirektoren), ktorzy podlegaliby réwnoczesnie dowodcom wojskowym oraz szefom
administracji okregowej. Ponadto powiatowe urzedy polskiej administracji specjalnej pod-
porzadkowano komisarzom wiejskim i miejskim. Administracje gminng mieli we wlas-
nym zakresie ustali¢ dowodcy poszczegdlnych okregéw wojskowych, wychodzac w tym
zakresie od dyrektyw Gléwnodowodzacego Wschdd, a w praktyce wytycznych Franka.
Natomiast dalsze zatrudnienie dotychczasowych urzednikéw polskich bylo mozliwe tylko
za kazdorazowg zgoda odpowiednich wtadz niemieckich. W rozporzadzeniu powotano
takze organ koordynacji administracji ziem okupowanych, zwany Centralng Placéwka dla
Okupowanych Obszaréw Wschodnich (Zentralstelle fiir die besetzten Ostgebiete), pod
kierownictwem Wilhelma Stuckarta, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych Rzeszy?®. Stuckart mial zadba¢ o utrzymanie facznosci ze sztabem OKH i w miare
mozliwosci o zespolenie posunieé naczelnych wladz rezimu odnoszacych si¢ do tych te-
renéw. Wspdlpraca Centralnej Placowki z pozostatymi ministrami rzagdu Rzeszy odby-
wala si¢ na zasadzie ustanowienia przez nich generalnych referentéw (Generalreferenten)
w ich resortach, czego podstawe prawng stanowit okolnik ministra spraw wewnetrznych
Rzeszy z 3 pazdziernika 1939 .’

Zgodnie z omawianym zarzadzeniem z konca wrzesnia 1939 r. przepisy prawne dla
terenéw okupowanych mieli prawo wydawac: Naczelny Dowddca Wojsk Ladowych, Glow-
nodowodzacy Wschod oraz dowodcy okregéw wojskowych. Centralne wladze Rzeszy
w wazniejszych kwestiach mogly stanowi¢ normy prawne tylko w porozumieniu z dowédca
OKH i za posrednictwem Centralnej Placéwki oraz Gtéwnodowodzacego Wschdd. Nie
przewidywano wydawania przepiséw prawnych przez organy zarzadu cywilnego. Dopie-

»* Zob. szerzej C. Epstein, Wzorcowy nazista. Arthur Greiser i okupacja Kraju Warty, przet. ]. Wlodarczyk,
Wroctaw 2012; C. Luczak, Arthur Greiser, Poznan 1997.

Zob. W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 37-38. Obowiazek faktycznego kierowania administracja
okregu krakowskiego zostal scedowany na SS-Oberfiihrera dr. Gottloba Dilla, szefa zarzadu cywilnego
14 armii (zob. M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 26-27; E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 193).
** C.Madajczyk, Polityka..., s. 53.

26O Stuckarcie zob. szerzej H.C. Jasch, Staatssekretir Wilhelm Stuckart und die Judenpolitik. Der Mythos von
der sauberen Verwaltung, Miinchen 2012.

Zob. Erlaf des Fiihrers iiber die Organisation..., s. 97-99. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 194;
W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 38.
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ro rozporzadzenie Naczelnego Dowddcy Wschdd z 16 pazdziernika 1939 r. upowaznito
Wyzszego Szefa Administracji do stanowienia norm prawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze zaden
akt normatywny nie dawal takich kompetencji szefom zarzadu cywilnego, co nie prze-
szkodzilo im jednak w wydawaniu przepiséw w poszczeg6lnych okregach wojskowych?®.

Dekret z 25 wrze$nia 1939 r. nie regulowal organizacji administracji wojskowej na Gér-
nym Slasku oraz w czesci wojewddztwa warszawskiego i biatostockiego (tzw. Potudniowych
Prus Wschodnich, Siid-Ostpreussen). Zasady funkcjonowania administracji wojskowej
na tych obszarach zostaly zawarte w przepisach wykonawczych wydanych przez Naczel-
nego Dowddce Wojsk Ladowych. W czedci Mazowsza, migdzy Narwig, Bugiem i Wisla
(pdzniejsza rejencja ciechanowska), wladze wykonawcza sprawowal Gléwnodowodzacy
Wschéd i dowoddca odcinka ,,PéInoc”. Szefem zarzadu cywilnego zostat Erich Koch, gau-
leiter i nadprezydent Prus Wschodnich?. Po zajeciu Gérnego Slaska i Zaglebia Dabrow-
skiego wylaczono te obszary spod kompetencji dowddcow armii (14 gen. Wilhelma Lista
i 10 gen. Walthera von Reichenaua), przekazujac pelnie wladzy komendantowi 3. odcinka
strazy granicznej gen. Georgowi Brandtowi. Dla reprezentanta administracji cywilnej prze-
widziano juz wczesniej, bo w sierpniu 1939 r., specjalng funkcje szefa zarzadu cywilnego
przy zarzadzie wojskowym (Chef der Zivilverwaltung Feindesland). Szefem zarzadu cy-
wilnego przy dowddcy grupy wojsk ,,Potudnie” gen. von Rundstedzie zostal Josef Wagner,
dzialajacy w Katowicach za posrednictwem swojego szefa sztabu Ottona Fitznera, bytego
prezydenta Izby Przemystowej i Handlowej we Wroctawiu. Odmiennie niz inni szefowie
zarzadow cywilnych Wagner nie byl podporzadkowany Hansowi Frankowi®’.

W praktyce nie udato sie jednak w pelni zorganizowa¢ struktury administracji, jaka
nakreslono w zarzadzeniu Hitlera z 25 wrze$nia 1939 r. Naczelny Dowoddca Wschod
gen. von Rundstedt przejat dopiero 3 pazdziernika tegoz roku realng wladz¢ wykonawcza
na okupowanych ziemiach polskich. Réwniez okreg wojskowy L6dz zostat utworzony tego
samego dnia, a gen. Blaskowitz objat funkcje dowddcy tego okregu dopiero 8 pazdzier-
nika. Ponadto Wyzszy Szef Administracji faktycznie zaczal wykonywaé swoje obowiazki
3 pazdziernika, kiedy przenidst si¢ z Poznania do Lodzi, nie mial jednak nigdy okazji,
by wykaza¢ si¢ w samodzielnym kierowaniu zarzagdami cywilnymi®'. Niemniej w tym
czasie dzieki wysilkom Reichsfiihrera SS i Szefa Niemieckiej Policji Heinricha Himmle-
ra udalo sie zorganizowa¢ zreby aparatu bezpieczenstwa na podbitych terenach. 4 paz-
dziernika w porozumieniu z gen. Brauchitschem Himmler mianowat wyzszym dowddca
SS i Policji (Hoherer SS- und Polizeifiihrer, HSSPF) przy Wyzszym Szefie Administracji

% E.Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 195.

** W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 39-40. Szerzej o Kochu zob. R. Meindl, Ostpreufiens Gauleiter.
Erich Koch - eine politische Biographie, Osnabriick 2007; A. Fuhrer, H. Schon, Erich Koch. Hitlers brauner
Zar. Gauleiter von Ostpreussen und Reichskommisar der Ukraine, Reinbek 2018.

3% Zob. M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 26-27; 1. Sroka, Gérny Slqsk i Zaglebie Dgbrowskie pod oku-
pacyjnym zarzgdem wojskowym, Katowice 1975, s. 105-108; A. Sulik, Przemyst cigzki rejencji katowickiej
w gospodarce Trzeciej Rzeszy 1939-1945, Katowice 1984, s. 46-47; R. Kaczmarek, Pod rzgdami gauleiteréw.
Elity i instancje wladzy w rejencji katowickiej w latach 1939-1945, Katowice 1998, s. 21-22.

*1 E.Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 196-197.
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SS-Obergruppenfiihrera Friedricha Wilhelma Kriigera. Podlegali mu dowddca policji po-
rzadkowej SS-Brigadefiithrer Herbert Becker i dowddca policji bezpieczenstwa SS-Briga-
defithrer Bruno Streckenbach. Einsatzgruppen od 6 pazdziernika 1939 r. staly si¢ natomiast
jednostkami stacjonarnymi. Tym samym skompletowana zostata w duzym stopniu obsada
personalna aparatu represji przysztego GG. W tym samym czasie w poznanskim okregu
wojskowym Himmler mianowal SS-Obergruppentiithrera Wilhelma Koppego wyzszym
dowddca SS i Policji, podporzadkowanym bezposrednio Greiserowi®’.

W kontekscie pelnomocnictw Himmlera na terenach okupowanych nalezy nadmie-
ni¢, ze juz 28 wrzesnia Hitler wydal pierwsze, w szczegétach blizej nieznane zarzadzenia
i decyzje w sprawie wprowadzenia w zycie uktadu stosunkéw narodowosciowych, czy-
niac Reichsfithrera SS odpowiedzialnym za organizacje sprowadzenia volksdeutschow
z zagranicy oraz usuniecia Polakéw i Zydéw przede wszystkim z catego obszaru Polski
zachodniej. Powierzenie Himmlerowi tego nowego zadania ,,umocnienia niemczyzny”
byto o tyle zrozumiale, Ze zlecono mu juz uprzednio kierownictwo uzgodnionej w czerw-
cu 1939 r. z Wlochami akeji przesiedleniczej z potudniowego Tyrolu, ktéra miata objaé
200 tys. tamtejszych Niemcow optujacych za ,,powrotem do Niemiec”**. Na mocy tajne-
go rozporzadzenia Fithrera o ,umocnieniu niemczyzny” z 7 pazdziernika 1939 r., ktére
obficie czerpalo z dyrektyw przygotowywanych na okolicznos¢ przesiedlen Tyrolczy-
kéw, Himmler mial zaja¢ sie ,,utworzeniem nowych niemieckich terenéw osadniczych”
w drodze przesiedlen. Mowa jest tam rowniez o ,,zlikwidowaniu szkodliwego wptywu
takich narodowo obcych grup ludnosci, ktdre stanowia niebezpieczenstwo dla Rzeszy
i niemieckiej wspdlnoty narodowej”**. Tytul - Komisarz Rzeszy ds. Umacniania Niem-
czyzny (Reichskomissar fiir die Festigung deutsches Volkstums, RKFDV) — wybral sam
Himmler, ktory w kolejnych tygodniach zorganizowal regionalne centra przy szefach
zarzagdow cywilnych i wyzszych dowoddcach SS i Policji w okupowanej Polsce, tzw. po-
sterunki pelnomocnika RKFDV?®,

Ksztalt zarzadu okupacyjnego nakreslony przez Hitlera pod koniec wrzesnia 1939 r. nie
przetrwal jednak diugo. 5 pazdziernika Hitler podjat decyzje, azeby z zakresu wasciwosci
administracji wojskowej wylaczy¢ cale Pomorze, a Forstera mianowa¢ komisarzem Rze-
szy dla tego okregu. Nazajutrz dyktator zmienit jednak swoje poprzednie postanowienie
i wydat nowg dyrektywe, deklarujac, Ze ,,pragnie, aby caly obszar, ktéry ma by¢ potaczony
z Niemcami, zostal wcielony do Rzeszy réwnoczes$nie™*®. W §lad za tym 8 pazdziernika

%2 C.Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez parnstwa Osi w Europie, t. 1:
Uksztattowanie si¢ zarzgdéw okupacyjnych, Poznan 1983, s. 131.

Zob. M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 19; G. Aly, ,Endlosung”. Volkerverschiebung und der Mord an
den europdischen Juden, Frankfurt am Main 1995, s. 46-50.

1939 pazdziernik 7, Berlin. Dekret A. Hitlera o umocnieniu niemieckosci polecajgcy Himmlerowi przepro-
wadzenie masowych przesiedleti ludnosci polskiej [w:] Okupacja i ruch oporu w ,,Dzienniku” Hansa Franka
1939-1945, red. S. Ploski et al., przel. D. Dabrowska, M. Tomala, t. 1, Warszawa 1972, s. 112-114.

I. Heinemann, Rasa, ziemia, niemiecka krew. Gtowny Urzqd Rasy i Osadnictwa SS i nowy porzgdek rasowy
Europy, przel. J. Gorny, Gdansk 2014, s. 168-169.

Zob. M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 29-30; E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 196-197;
C.Madajczyk, Polityka...,s. 53.
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podpisal projekt zarzadzenia o ,,strukturze i administracji ziem wschodnich™’. Na jego
mocy powolano dwa nowe okregi administracyjne Rzeszy, a mianowicie Prusy Zachod-
nie (Reichsgau Westpreussen), ktére 2 listopada 1939 r. przemianowano na Gdansk-Prusy
Zachodnie (Reichsgau Danzig-Westpreussen) oraz Okreg Rzeszy-Poznan (Reichsgau Po-
sen), ktorego nazwe 29 stycznia 1940 r. zmieniono na Kraj Warty (Reichsgau Wartheland).
Niemniej na poczatku pazdziernika 1939 r. granice okregdw i prowincji nie byly jeszcze
okreslone. Nadal toczyty sie nieoficjalne rokowania na Zachodzie i w Niemczech, méwito
sie tez o utworzeniu tzw. polskiego panstwa szczatkowego (Reststaat)*®. Prowadzono takze
rozmowy z niektdrymi politykami polskimi w celu pozyskania ich do planu wspoétpracy.
Z chwilg upadku nadziei na rokowania z Wielka Brytanig i Francjg upadla zarazem kon-
cepcja stworzenia buforowego panstewka polskiego. W tej sytuacji 12 pazdziernika 1939 r.
Hitler wydal nowy dekret o zarzadzie podbitych obszaréw polskich, w ktérym stwierdza-
no, ze ,tereny zajete przez wojska niemieckie, o ile nie zostaly wcielone do Rzeszy Nie-
mieckiej, podporzagdkowane beda generalnemu gubernatorowi zajetych ziem polskich”*.
Wielkorzadcg tego obszaru (Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen Gebie-
te), projektowanego wowczas jako strefa ,,izolacji” i rezerwuar sity roboczej, mianowano
Hansa Franka. Uregulowanie to przyspieszylo wejscie w zycie wspomnianego dekretu
z 8 pazdziernika. Sytuacja bylaby co najmniej dziwna, jesli ziemie polskie przeznaczone
do aneksji pozostawalyby pod zarzagdem wojskowym wtedy, gdy w GG funkcjonowata juz
administracja cywilna. Totez 20 pazdziernika Hitler podjat decyzje, ze na terenach wcie-
lonych réwniez bedzie ona obowiazywa¢ od 26 pazdziernika tegoz roku.

Kilka dni wczeéniej (16-17 pazdziernika 1939 r.) Komisja Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych ustalila lini¢ rozgraniczajaca tereny wcielone do Rzeszy od obszaréw okupo-
wanych. I tak do Niemiec anektowano wojewddztwa: pomorskie, poznanskie, gérnoslaskie,
wieksza czes$¢ 1odzkiego, zachodnig czes¢ krakowskiego, péinocng czesé warszawskiego
(Mazowsze), powiaty: Augustow i Suwalki, niektére powiaty wojewddztwa kieleckiego
z Zaglebiem Dabrowskim i Zaolzie. Cale terytorium polskie wiaczone do Niemiec obej-
mowalo ponad 92 490 km kw. (czyli okolo Y% powierzchni II RP). Zamieszkiwalo je 10 mln

37 Zob. Erlaf des Fiihrers und Reichskanzlers iiber Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete. Vom 8. Oktober
1939, ,Reichsgesetzblatt” (dalej: RGBI) 11939, s. 2042; Dekret Fiihrera i kanclerza Rzeszy o podziale i admi-
nistracji obszaréw wschodnich z 8 pazdziernika 1939 r. [w:] Wybér tekstow...,s. 25-27.

Jeszcze do poczatku pazdziernika 1939 r. Hitler przewidywal, ze teren przysztego GG ma pozostawa¢
»w charakterze rezerwatu polskosci” jako ,,swoiste panstwo szczatkowe, ktore w przyszio$ci zostanie Po-
lakom zwrécone”. Dyktator dosy¢ szybko jednak wycofal sie z tych koncepcji i zaczal patrze¢ na GG jako
na quasi-kolonie i rezerwuar surowcowy Niemiec (zob. M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo. Mroczne
serce Europy Hitlera, przel. T. Fiedorek, Poznan 2015, s. 48-50 (recenzja tej ksigzki: W. Wichert, ,Dzieje Naj-
nowsze” 2017, nr 3, s. 352); L. Dobroszycki et al., Wstep [w:] Okupacja i ruch oporu..., s. 24; C. Madajczyk,
Generalna Gubernia w planach hitlerowskich. Studia, Warszawa 1961; L. Herzog, Czy Hitler chciat utworzy¢
buforowe panstewko polskie?, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1962, nr 4, s. 295-316; W. Wichert, System
polityczny i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939-1945, mps ztozony do publikacji
w periodyku IPN ,,Polish-Jewish Studies”, t. 3, s. 4.

Zob. Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete. Vom
12. Oktober 1939, RGBI I 1939, s. 2077.

40 Zob. M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 30-31; C. Madajczyk, Polityka..., s. 54.
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140 tys. 0os6b, w tym 8 mln 905 tys. Polakéw, 607 tys. Niemcéw, 603 tys. Zydéw, 11 tys.
Ukraincéw i 21 tys. obywateli innych narodowoséci*'. Do 1942 r. obszar ten poszerzono
do 123 042 km kw. (o tzw. Okreg Biatostocki)**.

Ziemie polskie wcielone do Rzeszy

Tereny inkorporowane jako strefa ,nowego fadu” nalezaty do czterech okregéw, ktore
zamierzano poddac¢ polityce szybkiej germanizacji ukrytej pod propagandowym hastem
»regermanizacji’. Strategii tej podporzadkowano tez najwazniejsze dziatania okupacyjnych
wladz niemieckich na tych ziemiach**. Do Prus Wschodnich przylaczono p6tnocng czesé
Mazowsza, czyli obszar czysto polski o tacznej powierzchni 16 144 km kw. z ludnoscia
liczacg okoto miliona mieszkancdw, na ktérym utworzono rejencje ciechanowska (Re-
gierungsbezirk Zichenau)**, a takze powiaty Augustow i Suwatki. W catym okregu Prus
Wschodnich Polacy stanowili 26 proc. ogétu mieszkanicéw*’. Podobne zasady podziatu
administracyjnego zastosowano na Pomorzu i na Slasku. Nowo powstaly Okreg Rzeszy
Gdansk-Prusy Zachodnie obejmowat okoto 26 056 km kw., z czego 21 237 km kw. stano-
wily ziemie polskie, terytorium Wolnego Miasta Gdaniska blisko 1893 km kw., a terytorium
Rzeszy 2926 km kw.** W 1939 r. obszar ten liczyt 2,15 mln mieszkancéw, spoéréd ktorych
okolo 1,5 miliona znajdowato si¢ na okupowanych ziemiach polskich, 408 tys. w dawnym
Wolnym Mieécie Gdansk, a 277 tys. na terenie Rzeszy. Przy takiej konfiguracji terytorial-
nej Niemcy stanowili w tym okregu 38 proc. ogétu mieszkancdéw, a Polacy 61 proc. Okreg
skladal si¢ z trzech rejencji: gdanskiej, kwidzynskiej i bydgoskiej, podzielonych na powiaty
miejskie i wiejskie*’”. Tylko rejencja bydgoska objela wyltacznie okupowany obszar pol-
ski. Siedzibg wtadz regionalnych, na ktérych czele stal Albert Forster jako gauleiter i na-

*' W. Bonusiak, Polska podczas 1I wojny swiatowej, Rzeszéw 2003, s. 53-55.

2 Zob. T. Kottowski, Niemcy..., s. 188-189; W. Grabowski, Polacy na ziemiach I1I RP wlgczonych do 111 Rzeszy.
Garsé danych ,,ku pamieci”, ,,Biuletyn IPN” 2009, nr 8-9, s. 61.

A. Gasiorowski, Polityka niemiecka na ziemiach okupowanych [w:] II wojna swiatowa, red. P. Machcewicz,
K. Persak, Warszawa 2010, s. 49.

Zob. szerzej Z. Ptasiewicz, Regierungsbezirk Zichenau. Rejencja Ciechanowska 1939-1945, Ciechanéw
2012, s. 7-8; R. Walczak, Rejencja ciechanowska pod zarzgdem Ericha Kocha - zarys problematyki, ,Studia
Mazowieckie” 1992, nr 1, s. 131-146; A. Kociszewski, Rejencja Ciechanowska (Regierungsbezirk Zichenau)
1939-1945. Budowa niemieckiego ,,Lebensraumu’ na Mazowszu Pétnocnym, ,,Zapiski Ciechanowskie” 1995,
t.9,s. 161-194.

C. Madajczyk, Faszyzm...,s. 139.

Chodzi tu o ziemie nalezace wczesniej do okregu Prusy Wschodnie (Gau Ostpreuflen), a doktadniej do
rejencji zachodniopruskiej (Regierungsbezirk Westpreuflen), tj. powiat elblaski (Elbing), kwidzynski (Ma-
rienwerder), malborski (Marienburg), sztumski (Stuhm) i suski (Rosenberg), a takze o niewielkie skrawki
okregu Pomorze (Gau Pommern) wiaczone do rejencji gdanskiej (zob. W. Wichert, System polityczny i ad-
ministracyjny Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie w latach 1939-1945 w $wietle literatury historycznej
Republiki Federalnej Niemiec [w:] Polska pod okupacjg 1939-1945, t. 3, red. M. Przegictka et al., Warszawa
2019, s. 293; C. Madajczyk, Polityka..., s. 69).

W rejencji gdanskiej Niemcy stanowili 53 proc. ludnosci, w kwidzynskiej — 35 proc., w bydgoskiej zas — jedy-
nie 14 proc. (zob. W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie. ..,
s. 293; M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 35).
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miestnik Rzeszy (Reichsstatthalter), stat sie Gdansk*®. Pod wzgledem powierzchni i liczby
mieszkancow Okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie plasowat sie w $redniej podobnych
jednostek partyjnych na terenie starej Rzeszy (Altreich)*.

Gorny Slask wraz z Zagtebiem Dgbrowskim, zachodnig czescig wojewddztwa kra-
kowskiego (powiaty bielski, chrzanowski, zywiecki, wadowicki) i Zaolziem zostal przy-
taczony do niemieckiego Slaska (Gau Schlesien). Obejmowat on terytoria rézne za-
réowno pod wzgledem tradycji, kultury, jak i struktury narodowosciowej. Utworzono
z nich ogromng prowincje $laska (Provinz Schlesien) ze stolica we Wroclawiu, liczaca
47 591 km kw. z 7 mln 360 tys. mieszkancow, przy czym obszary wchodzace dotychczas
w sklad Polski stanowily niespelna % czesci jej terytorium (10 578 km kw.) oraz ponad
Y5 ludnosci (2595 tys.). Sposrdd czterech rejencji okregu $laskiego, tj. legnickiej, wroc-
tawskiej, opolskiej i katowickiej, dwie objety okupowane ziemie polskie. Do wcielonej
rejencji katowickiej (Regierungsbezirk Kattowitz) o powierzchni 7809 km kw. i ludno$ci
w liczbie 2 mln 290 tys. wlaczono obszar Rzeszy o powierzchni 1088 km kw. z 521 tys.
mieszkancow. Rejencja katowicka liczyla u schytku 1939 r. 5 powiatéw miejskich oraz
16 powiatéw ziemskich®®. Z kolei istniejagca wezeéniej niemiecka rejencja opolska (Regie-
rungsbezirk Oppeln) objeta woéwczas teren Rzeszy o powierzchni 8627 km kw. (961 tys.
mieszkancow), czesé okupowanego Slaska, tj. 2769 km kw. (305 tys. mieszkaricéw)
oraz Zaolzie®*. W prowingji $laskiej Polacy stanowili 30 proc., a Zydzi 2 proc. ogétu
ludnosci®®. 20 grudnia 1940 r. prowincja $lagska zostata podzielona na dwie odrebne
prowingje: dolnoslaska (Provinz Niederschlesien), ktérg tworzyly rejencja wroctawska
ilegnicka, oraz gornoslaska (Provinz Oberschlesien) ze stolica w Katowicach, skladaja-
cg sie z rejencji katowickiej i opolskiej®®. Pod koniec stycznia 1941 r. utworzono nowy
okreg Gérny Slask (Gau Oberschlesien), ktérym kierowal Fritz Bracht®* jako gauleiter

4

Zob. C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 139.
4 Zob. D. Pohl, Die Reichsgaue Danzig-Westpreussen und Wartheland. Koloniale Verwaltung oder Modell fiir
die zukiinftige Gauverwaltung [w:] Die NS-Gaue. Regionale Mittelinstanzen im zentralistischen ,, Fiihrerstaat”,
red. J. John, H. Méller, T. Schaarschmidt, Miinchen 2007, s. 397; G. Otto, Danzig-WestpreufSen, Reichsgau
[w:] Enzyklopddie des Nationalsozialismus, red. W. Benz, H. Graml, H. Weif3, Miinchen 2007, s. 460; W. Wi-
chert, System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy Gdarisk-Prusy Zachodnie..., s. 294.
R. Kaczmarek, Pod rzgdami..., s. 22.
Po korekcie granic rejencji opolskiej na potudniowym wschodzie wcielono do niej cze¢sci powiatu czesto-
chowskiego (w czasie wojny byt to powiat Blachownia/Blachstidt) i zawiercianskiego (w czasie wojny powiat
Zawiercie/Warthenau) z bylego wojewddztwa kieleckiego i powiatu lublinieckiego z dawnego wojewo6dztwa
$laskiego (w czasie wojny powiat Lubliniec-Lublinietz/Loben, do ktérego dotaczono jego dawng czes¢ sprzed
1918 r., a mianowicie powiat dobrodzieriski) (zob. R. Kaczmarek, Gérny Slgsk podczas II wojny swiatowej,
Katowice 2006, s. 100; E. Jedrzejewski, O niemieckiej administracji na terenach wlgczonych do rejencji opolskiej
w latach 1939-1945, ,,Studia Slqskie” 1969, t. 16, s. 47-48).
*2 Zob. C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 139.
** Zob. D. Kisielewicz, Historyczne uwarunkowania odrgbnosci regionu Slgska Opolskiego, ,Pogranicze. Polish
Borderlands Studies” 2015, nr 1, s. 10.
0Od 1935 r. Bracht petnit funkcje zastepcy Josefa Wagnera, nadprezydenta niemieckich prowingji gérnosla-
skiej i dolnoslaskiej (zob. M. Wecki, Fritz Bracht (1899-1945). Nazistowski zarzgdca Gérnego Slgska w latach
II wojny swiatowej, Katowice 2014, s. 69 in.).
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i nadprezydent (Oberprisident), stojacy na czele Zarzadu Prowincjonalnego (Provin-
zialverwaltung Oberschlesien)®”.

Jedynym okregiem, ktéry utworzono w calosci z obszaréw polskich, byl Kraj Warty.
Wielkoscig powierzchni, 43 942 km kw., zblizat si¢ do prowingji $laskiej, ustepujac jej jednak
znacznie liczbg ludno$ci, ktora przekroczyta 4,5 mIn®®. Przewazajgca cze$¢ terendw okregu
nigdy nie nalezala do zaboru pruskiego, tj. do dawnej prowincji poznanskiej (Provinz Po-
sen). Ponadto ziemie te w wigkszo$ci byly zamieszkane przez ludnos¢ obcojezyczna, gdyz
Polacy stanowili tu 85 proc., Zydzi 7,7 proc., Niemcy za$ jedynie 7 proc. z 4,6 mln miesz-
kancow®’. Okreg zostat podzielony na trzy rejencje: poznanska, inowroctawska i kaliskg
(od 1 kwietnia 1940 r. przemianowang na rejencje 16dzka). Obejmowat cale wojewddztwo
poznanskie, cze$¢ pomorskiego (Szubin, Inowroctaw, Nieszawe, Wloctawek), t6dzkiego
(L6d7°®, Leczyce, Wielun, Sieradz, Lask oraz cze$¢ powiatow radomszczanskiego, piotr-
kowskiego i brzezinskiego), a takze fragment warszawskiego (powiat Gostynin)®®. Pod
wzgledem terytorium i ludno$ci Wartheland byt drugi wsrdod nazistowskich okregdw za
Saksonig (liczba mieszkaricow) i Prusami Wschodnimi (powierzchnia)®®. Na namiestnika
Rzeszy i przywddce NSDAP na tym terenie Hitler desygnowat dotychczasowego szefa ad-
ministracji cywilnej przy zarzadzie wojskowym w Poznaniu Arthura Greisera, ktory przed
wojna rywalizowat z Forsterem o wplywy w aparacie wtadzy Wolnego Miasta Gdansk®’.

** Qddzielny zwigzek prowincjonalny dla Gérnego Slaska z siedziba w Katowicach powstat 1 IV 1942 r. Do
tego czasu samorzad na Gérnym Slasku sprawowat Zarzad Prowincjonalny we Wroclawiu. Zastepca nadpre-
zydenta w sprawach samorzadowych byl starosta krajowy, w nomenklaturze urzedowej nazywany réwniez
dyrektorem krajowym. Organem doradczym nadprezydenta byla z kolei Rada Prowincjonalna. Oprécz
nadprezydenta w sktad rady wchodzili z urzedu mieszkajacy w prowincji radcy stanu, prezesi rejencji,
starosta krajowy, a takze osoby wybrane sposréd powiatowych kierownikéw NSDAP (zob. Z. Boda-Krezel,
J. Osojca, Zarzqd Prowincjonalny Gérnego Slgska w Katowicach, (opis zespotu archiwalnego), Katowice 1958
(https://szukajwarchiwach.pl/12/118/0#tabZespol, dostep 23 12020 r.).

C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 140.

D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 395, 397.

11 IV 1940 r. zmienjono nazwe miasta na Litzmannstadt. Warto w tym miejscu odnotowac, ze na przelomie
wrzesnia i pazdziernika 1939 r. doszlo do ostrego zatargu miedzy Greiserem a Frankiem w sprawie przyna-
leznosci do ich prowincji przemystowego okregu l6dzkiego. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych postulowato
przesunigcie granicy Rzeszy na lini¢ granicy rosyjsko-niemieckiej z 1914 r., ktéry to projekt popierat rowniez
Frank, zywotnie zainteresowany wiaczeniem obszaru 16dzkiego do GG. Hitler natomiast byl zwolennikiem
przesunigcia granicy Warthegau maksymalnie na wschod, tak by Niemcy inkorporowaly wieksze zasoby
gospodarcze. Ostatecznie wola Fithrera przewazyla i granice Rzeszy zostaly przesuniete nawet o okoto
150-200 km w kierunku wschodnim, co spowodowalo wlaczenie 9 XI 1939 r. Lodzi oraz przylegtych terendow
do Kraju Warty. Dopomoégt w tym réwniez wydatnie Hermann Goring, ktory dazyl nawet do dalszego po-
wiekszenia terytorium Wartheland kosztem GG (o powiat piotrkowski i tomaszowski), lecz w tym wypadku
natrafil na skuteczny opér ze strony Franka (zob. W. Wichert, Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 266;
M. Alberti, Die Verfolgung und Vernichtung der Juden im Reichsgau Wartheland 1939-1945, Wiesbaden 2006,
s. 51; G. Aly, ,,Endlosung”..., s. 68; C. Madajczyk, Polityka..., s. 64 i n.; D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 397).

T. Kottowski, Niemcy..., s. 189.

0 Zob. H.J. Bomelburg, B. Musiat, Die deutsche Besatzungspolitik in Polen 1939-1945 [w:] Deutsch-polnische
Beziehungen. Eine Einfiihrung, red. W. Borodziej, K. Ziemer, Osnabriick 2000, s. 49-50; D. Pohl, Die Reichs-
gaue...,s. 397.

Z powodu osobistych i politycznych animozji Forster sprzeciwial si¢ nawet, azeby Greiser zostal desygnowany
przez Hitlera na namiestnika Rzeszy w Kraju Warty. Wolno sadzi¢, ze na niekorzys¢ przyszlego gauleitera
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Niemiecki system okupacyjny na ziemiach polskich w latach 1939-1945 ‘

Mimo formalnego wlaczenia do niemieckiego obszaru panstwowego, walutowego
i gospodarczego nowe tereny do kornca wojny byly oddzielone od ziem dawnej Rzeszy
granicg policyjna majaca zapewnic¢ efektywnos$¢ projektowanych dzialan w ramach poli-
tyki ludnosciowej®?. By osiggna¢ cele polityczne i rasowe na ziemiach wcielonych, objeto
je organizacjg administracji niemieckiej, jednakze nie przeniesiono bezposrednio na te
obszary systemu administracyjnego, jaki funkcjonowal w starej Rzeszy. Struktura zarzadu
ziem inkorporowanych byla wzorowana w zasadzie na modelu administracji nazistowskiej,
uksztattowanym weczesniej w tzw. Kraju Sudeckim (Sudetenland)®’. Ustawa o strukturze
administracji w Kraju Sudeckim z 14 kwietnia 1939 r., a takze ustawa o strukturze admini-
stracyjnej w ,Marchii Wschodniej”** ustanawiaty nowy twér administracyjny, czyli okreg
Rzeszy (Reichsgau). Podzial na okregi (Gaue) byt juz przyjety uprzednio w organizacji
terytorialnej NSDAP, sam okreg za$ stanowil jednostke administracji zaréwno panstwo-
wej, jak i partyjnej. U podstaw tego rozwigzania tkwita zasada jedno$ci wladzy panstwowej
i partyjnej. Gauleiter byl réwnoczesnie namiestnikiem okregu (Reichsstatthalter). W pro-
wincjach pruskich pelnit on takze funkcje nadprezydenta. Konstruowany model tozsamosci
jednostek administracyjnych partii i panstwa oraz jednos$ci wladzy partyjnej i pafistwo-
wej mial sie sta¢ obowigzujacy w calej Rzeszy. Okregi Rzeszy mialy w przysztoéci zastgpic
dotychczasowy podzial na kraje czy prowincje®.

Dyrektywy Hitlera z pazdziernika 1939 r. zmierzaly w kierunku ustanowienia po-
zycji namiestnikow na obszarach zaanektowanych jako komisarzy Rzeszy, politycznych
przywddcéw bezposrednio jemu podporzadkowanych i od niego wprost otrzymujacych
wytyczne do dziatania®®. Kluczowa rola namiestnikéw (nadprezydentéw) w strukturze
administracji narodowosocjalistycznej znalazta dosadne potwierdzenie u Fiihrera, kto-
ry 24 czerwca 1942 r. stwierdzil, ze ,,zrobil on gauleiteréw krélami okregédw partyjnych”,
niezaleznymi w swoich decyzjach nawet od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rze-
szy, ktoremu dyktator przyznal co najwyzej prawo koordynacji poczynan administracji

Wartheland w tym sporze mial wptyw réwniez fakt jego pdznego przystapienia do NSDAP (dopiero w 19291.)
oraz wcze$niejsza wieloletnia przynaleznos¢ do lozy masonskiej. Niemniej Greiser dzieki swojej przebiegtosci,
konsekwencji oraz ,zdolnosci obchodzenia si¢ z ludZzmi” uzyskal upragnione stanowisko, w tym zaufanie
wodza III Rzeszy. Dysponowat on ponadto dobrymi kontaktami z ministerstwami w Berlinie, Reichsfithrerem
SS Himmlerem i urzedami NSDAP (zob. D. Schenk, Gdarisk 1930-1945. Koniec pewnego Wolnego Miasta,
przel. J.W. Sawicki, Gdansk 2014, s. 42 i n.; W. Wichert, Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 267; D. Re-
bentisch, Fiihrerstaat und Verwaltung im Zweiten Weltkrieg. Verfassungsentwicklung und Verwaltungspolitik
1939-1945, Stuttgart—-Wiesbaden 1989, s. 249).

M. Broszat, 200 lat niemieckiej polityki wobec Polski, przel. E. Kazimierczak, W. Leder, Warszawa 1999,
s. 328.

Por. Gesetz tiber den Aufbau der Verwaltung im Reichsgau Sudetenland vom 14. April 1939, RGBI I 1939,
s. 780.

Gesetz tiber den Aufbau der Verwaltung in der Ostmark (Ostmarkgesetz) vom 14. April 1939, RGBL 1 1939,
s.777.

Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 224-225; Z. Janowicz, Ustrdj administracyjny ziem polskich
weielonych do Rzeszy Niemieckiej 1939-1945. Tzw. Okregi Kraju Warty i Gdariska-Prus Zachodnich, Poznan
1951, s. 63.

C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 140.
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okregowych®”. W nowych okregach nastgpil najwyzszy na terenie Rzeszy stopien zespo-
lenia i jedno$ci administracji, co w doktrynie prawnej rezimu rozumiano jako potgczenie
mozliwie wszystkich administracji specjalnych i ogdlnej w jedng wladz¢, poddana pod
zwierzchni nadzoér namiestnika. Zarzadzenie z 8 pazdziernika 1939 r. stanowilo ogdlnie,
ze namiestnikowi podlegaja wszystkie dzialy administracji. Wlasciwos¢ administracyjna
namiestnika konkretyzowaly przepisy wykonawcze rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych Rzeszy Wilhelma Fricka z 2 listopada 1939 r. Akt ten stanowil, ze Urzedem
Namiestnika Rzeszy miat kierowa¢ staly zastepca namiestnika, tj. prezydent (prezes)
rejencji (Regierungsprésident). Byt on zastepcg namiestnika (nie tylko podczas czaso-
wej niemoznos$ci pelnienia funkeji), ale jako jego ,,ogdlny zastepca” Urzad Namiestnika
Rzeszy dzielil si¢ na nastepujace wydzialy: 1) sprawy ogdlne, wewnetrzne i finansowe;
2) sprawy zdrowotne i opieki spolecznej; 3) wychowanie, opieka nad kulturg i spotecznos-
cig; 4) rolnictwo, osadnictwo, przeniesienia i gospodarka wodna; 5) gospodarka i praca;
6) gospodarka lesna i drzewna oraz owiectwo; 7) budownictwo®®. Krajowy Urzad Pracy
i Powiernik Rzeszy ds. Pracy zostaly zespolone i weszly w sklad pigtego wydziatu Urzedu
Namiestnika (Abteilung V - Wirtschaft und Arbeit)®.

Ponadto w my$l przepisow z 2 listopada 1939 r. namiestnikowi Rzeszy zostal podpo-
rzadkowany wyzszy dowddca SS i Policji, ktéry podlegal mu ,,osobiscie i bezposrednio”.
Jak pokazala praktyka okupacyjna w réznych okregach, zalezno$¢ ta byta niekiedy bardziej
skomplikowana, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu. Namiestnicy zostali takze wypo-
sazeni w wazng funkcje przedstawiciela Komisarza Rzeszy ds. Umacniania Niemczyzny,
czyli Heinricha Himmlera. W tym zakresie mieli by¢ odpowiedzialni za polityke germani-
zacji, a szczegdlnie za masowe wysiedlenia tzw. obcoplemiennych i osiedlenie etnicznych
Niemcow z zagranicy’®. Namiestnikom podporzadkowano na okres przejsciowy nawet te
czlony administracji specjalnych (Reichssonderverwaltungen), ktérych pofaczenia w ska-
li ogblnopanstwowej w najblizszym czasie nie przewidywano’". I tak do ich kompetencji
wlaczono administracj¢ lesna i zarzad drég wodnych. Dzialy te stanowily odpowiednio
Wydzialy VI i VIII Urzedu Namiestnika; utworzono tez Wydzial IX dotyczacy spraw
geodezyjnych (Hauptvermessungsabteilung). Podlegali im réwniez regionalni pelnomoc-
nicy ministra poczty i ministra komunikacji Rzeszy. Namiestnik byt na szczeblu okregu
szefem administracji sadowej i Urzedu Propagandy Rzeszy. Sprawy z dziedziny admini-

%7 Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 231-232; M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 49; K. M. Po-
spieszalski, Odpowiedzialnos¢ naczelnych zwierzchnikéw administracji terenowej za zbrodnie wojenne w oku-
powanej Polsce, ,,Przeglad Zachodni” 1962, nr 3, s. 14.

%8 Zob. Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Erlasses des Fiihrers und Reichkanzlers iiber Gliederung und
Verwaltung der Ostgebiete. Vom 2. November 1939, RGBI 11939, s. 2133.

¢ Zob. E.Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 234; W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 44.
Por. S. Nawrocki, Organizacja i dziatalno$¢ Urzedu Namiestnika Rzeszy w Kraju Warty, ,,Poznanski Rocznik
Archiwalno-Historyczny” 1996, t. 4, s. 73-95.

7% Zob. 1. Heinemann, Rasa..., s. 167-168; P. Longerich, Konferencja w Wannsee. Droga do ,,0statecznego roz-
wigzania”, przel. B. Nowacki, Warszawa 2018, s. 30-31, 169-170; P. Longerich, Himmler. Buchalter Smierci,
przel. S. Szymanski, J. Skowronski, Warszawa 2014, s. 538-539.

7t C.Madajczyk, Faszyzm..., s. 140.
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stracji finansowej Rzeszy byly opracowywane przez nadprezydenta finansowego (Ober-
finanzprasident), zagadnienia ze sfery administracji sgdowej — przez prezesa Wyzszego
Sadu Krajowego (Oberlandesgericht) lub generalnego prokuratora (Generalstaatsanwalt),
a sprawy z dziedziny Ministerstwa Propagandy i O$wiecenia Publicznego - przez Urzad
Propagandy Rzeszy. Wtasciwo$¢ nadprezydenta finansowego w sferze administracji bu-
dowlanej przechodzita na Wydziat VII Urzedu Namiestnika’?. Analogicznie wlasciwo$¢
nadprezydenta finansowego w kwestiach narodowosciowo-politycznych przechodzila na
Wydzialy I'i IT Urzedu Namiestnika Rzeszy”>.

Co wigcej, w 1942 r., po ustanowieniu tzw. obwodoéw gospodarczych (Wirtschafts-
bezirke) i powierzeniu namiestnikom wtadzy nad gospodarka oraz po powotaniu gaulei-
teréw na komisarzy Generalnego Pelnomocnika ds. Sity Roboczej (Generalbevollméach-
tigter fiir den Arbeitseinsatz) spektrum zadan Wydzialu V Urzedu Namiestnika ulegto
rozszerzeniu. Sprawa ta zostata uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministréw Obrony
Rzeszy’* (Ministerrat fiir die Reichsverteidigung) z 16 listopada 1942 r. i zarzadzeniem
Hitlera z 21 marca 1942 r. oraz jego przepisami wykonawczymi. Nalezy ponadto odno-
towad, ze na mocy zarzadzenia Pelnomocnika Planu Czteroletniego Goringa z 17 lutego

72 W listopadzie 1940 r. kompetencje namiestnikéw w zakresie zarzadu budowlanego zostaly rozszerzone
przez ustanowienie ich ($ciélej gauleiter6w) komisarzami mieszkaniowymi. Z czasem kwestie mieszkaniowe
(Wohnungs- und Siedlungsamt) weszly w sktad utworzonego w 1942 r. wydzialu X Urzedu Namiestnika
(zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 235).

Zob. Z. Janowicz, Ustrdj..., s. 182; W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 45. W tym kontekscie nalezy
wspomnie¢, ze w pazdzierniku 1939 r. rozgorzal spér miedzy Greiserem a Ministerstwem Finanséw Rzeszy
w kwestii dostepu namiestnika do administracji fiskalnej okregu. W sprawe te zaangazowali si¢ réwniez
Wilhelm Frick oraz zastgpca Fithrera Rudolf Hess, ktorzy popierali potaczenie stanowisk nadprezydenta
finansowego w Kraju Warty z naczelnikiem Gléwnego Wydziatu Finanséw (Leiter der Hauptabteilung
Finanzen) w Urzedzie Namiestnika. Konflikt ten rozstrzygnal sam Hitler, ktéry postanowil, ze zaréwno
administracje finansows, jak i wymiar sprawiedliwosci okregéw ,,przydzielono” namiestnikom, przed
ktorymi osobiécie mieli odpowiada¢ regionalni naczelnicy izby skarbowej oraz sadowej (zob. W. Wichert,
Ustroj polityczno-administracyjny..., s. 274; D. Rebentisch, Fiihrerstaat..., s. 178; M. Broszat, Nationalso-
zialistische..., s. 50-51. Por. A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego prawa karnego III Rzeszy. Gérny Slgsk
1939-1945, Warszawa—Wroctaw 1972, s. 112).

Stale gremium obradujace pod przewodnictwem Goringa, wyroste z Rady Obrony Rzeszy (Reichsvertei-
digungsrat), zostalo powolane decyzja Hitlera z 30 VIII 1939 r. Podstawa do utworzenia Rady Ministréw
Obrony Rzeszy byla tajna ustawa o obronie Rzeszy (Reichsverteidigungsgesetz) z 4 IX 1938 r. Szescio-
ma staltymi czlonkami Rady byli Hermann Géring (jako przewodniczacy), Wilhelm Frick (pelnomocnik
ds. administracji), Walther Funk (pelnomocnik ds. gospodarki), dr Hans Heinrich Lammers (szef Kance-
larii Rzeszy) i Rudolf Hess (zastepca Hitlera na stanowisku szefa partii), a po nim Martin Bormann. Rada
miala uprawnienia do wydawania dekretéw w sprawach wewnetrznych z moca ustawy, ale nie sprawowata
funkcji ,,gabinetu wojennego”. Generalnie dekrety nie musialy przechodzi¢ przez rece Hitlera, jak dzialo
sie to w wypadku zwyktych ustaw. Fithrer jednak nalozyt na Rade ograniczenia, dysponujac prawem do
zawetowania Rady, jezeli byloby to konieczne. W praktyce wigkszos¢ z kilkudziesieciu wydanych przez
nig rozporzadzen dotyczylta wzglednie rutynowych kwestii administracyjnych i gospodarczych, ktore byty
uchwalane raczej po okdélnym rozsylaniu projektéw ustaw, a nie przez wspolne obrady. Formalnie Rada
funkcjonowata do polowy listopada 1944 1. (zob. Erlafs des Fiihrers iiber die Bildung eines Ministerrats fiir
die Reichsverteidigung vom 30. August 1939, http://www.verfassungen.de/de/de33-45/ministerrat39.htm,
dostep 25 112020 r.; I. Kershaw, Hitler, 1936-1941. Nemezis, przel. P. Bandel, Poznan 2010, s. 276; B. Mertens,
Rechtsetzung im Nationalsozialismus, Tiibingen 2009, s. 20-22).
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1941 r. réwniez okregowe filie Gtéwnego Urzedu Powierniczego Wschdd podlegaty
namiestnikom”®.

Faktycznie zatem namiestnik byl bezposrednim przelozonym wszystkich dzialéw ad-
ministracji na poziomie okregu, formalne zas zréznicowanie w stopniu podporzadkowania
poszczegdlnych dziatdéw, zawarte w aktach normatywnych, nie znajdowato odzwiercied-
lenia w praktyce okupacyjnej. Iluzoryczna okazala si¢ rowniez formalna podlegtos¢ na-
miestnika ministrowi spraw wewnetrznych oraz rzeczowa — odpowiednim kierownikom
centralnych resortéw Rzeszy. Namiestnicy czesto akcentowali tez swoja zaleznos¢ jedynie
od Hitlera. Dobitnie wyartykulowal to Greiser 9 pazdziernika 1941 r., na konferencji po-
wiernikéw pracy (Treuhiander der Arbeit) w Poznaniu: ,W nowych wielkich Niemczech
nalezaloby zastosowa¢ nowe wielkie metody administracyjne. Zaden resort fachowy, zaden
minister Rzeszy nie jest moim przetozonym, gdyz mam daleko idace pelnomocnictwa od
Fihrera’, takie jak nikt inny”. Greiser, powotujgc sie na rzekome specjalne petnomoc-
nictwa od Hitlera, zadal nieskrepowanego politycznego przywddztwa w administracji
okregu (politische Verwaltungsfithrung), ktére w jego ocenie bylo niezbedne, azeby mogt
w pelni zrealizowaé wole swojego przywddcey”’. Poczynania w kierunku uniezaleznie-
nia si¢ namiestnikéw okregéw od ministréw Rzeszy, praktykowane ze szczego6lna gorli-
woscia przez Greisera i Forstera, napotykaly opor niektorych szeféw resortéw. Obiekcje
i sprzeciwy zglaszali niejednokrotnie ministrowie: spraw wewnetrznych (Wilhelm Frick
wraz z sekretarzem stanu resortu Wilhelmem Stuckartem), finanséw (Johann Ludwig
Graf Schwerin von Krosigk”®) i sprawiedliwosci (Franz Giirtner). Nie doprowadzity one
jednak do zahamowania rozszerzania si¢ kompetencji namiestnikow i przejecia od nich
przez poszczegélnych ministréw wladzy zwierzchniej nad administracja specjalng w ich
okregach”. Jedynie Ministerstwu Finansow i Sprawiedliwosci Rzeszy po dlugich bojach
udato sie uzyskac wieksze wpltywy w Kraju Warty i w okregu Gdansk-Prusy Zachodnie.
Bylo to mozliwe jednak tylko dlatego, ze resorty te popart Lammers z Kancelarii Rzeszy.
Bez zadnych przeszkdd na terenach anektowanych maégt dziataé natomiast resort propa-
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E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 234.

Hitler wyznaczyl jemu i Forsterowi zadanie zniemczenia tych ziem w okresie 10 lat (zob. M. Alberti,
~Exerzierplatz des Nationalsozialismus” — Der Reichsgau Wartheland 1939-1941 [w:] Genesis des Geno-
zids — Polen 1939-1941, red. K.M. Mallmann, B. Musial, Darmstadt 2004, s. 113; A. Kranz, Reichsstatthalter
Arthur Greiser und die , Zivilverwaltung” im Wartheland 1939/40.DieBevilkerungspolitik in der ersten Phase
der deutschen Besatzungsherrschaft in Polen, Potsdam 2010, s. 35-36).

Zob. W. Réhr, ,,Reichsgau Wartheland” 1939-1945. Vom ,,Exerzierplatz des praktischen Nationalsozialismus”
zum ,,Mustergau”, ,,Bulletin fiir Faschismus- und Weltkriegsforschung” 2002, t. 18, s. 40-42; W. Wichert,
Ustréj polityczno-administracyjny..., s. 273.

Forstera taczyly jednak ,wzglednie dobre” urzedowe relacje z von Krosigkiem, ktory byt dla gauleitera
»eksponentem klasycznej pruskiej administracji”. Forster widzial w ministrze bardziej specjaliste w swojej
dziedzinie niz polityka nazistowskiego. Znajdowal tez u Krosigka postuch w sprawach przyznania dotacji
na rozwdj swojego okregu i jego infrastruktury, zwlaszcza w Gdansku (plany budowy nowego ratusza, teatru
i opery) (zob. W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie...,
s. 300; D. Rebentisch, Fiihrerstaat..., s. 249).

Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. . ., s. 235-236; M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 50; ]. Gumkow-
ski, T. Kulakowski, Zbrodniarze hitlerowscy przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Warszawa 1965, s. 58.
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gandy (kierowany przez Josepha Goebbelsa), ktorego cele pokrywaly sie z reguly z dzia-
taniami namiestnikow®’.

Proces stopniowego rozszerzania wladzy namiestnikéw przejawial sie poczatkowo
najdobitniej w ignorowaniu, a potem w formalnej likwidacji kompetencji ministra Rzeszy
ds. koscielnych Hansa Kerrla w stosunku do ziem inkorporowanych. Najwczesniej nastapito
to w Warthegau. Juz pod koniec pazdziernika 1940 r. zgodnie z postanowieniem Hitlera
odebrano tam Kerrlowi prawo do podejmowania jakichkolwiek decyzji w sprawach kos-
cielnych. W rezultacie Greiser stal si¢ najwazniejszg instancjg w kwestiach wyznaniowych
w swoim ksiestwie udzielnym. Dzigki temu rozwigzaniu zagwarantowano ,,ujednolicenie
politycznej linii” partii oraz wigksza samodzielno$¢ tamtejszego namiestnika w realizacji
jego polityki antyko$cielnej®'. Byto to tym bardziej istotne, ze juz wczeéniej dochodzito
do wielu sporéw migdzy Greiserem i Kerrlem dotyczacych spraw koscielnych w Kraju
Warty®?. Do najwiekszych taré kompetencyjnych doszto w marcu 1940 r., kiedy bez kon-
sultacji z Kerrlem namiestnik usankcjonowat rozdzial prawny miedzy Kosciotami pro-
testanckimi w Kraju Warty a Ko$ciolem Unii Staropruskiej, czyli zwigzkiem Ko$ciolow
ewangelickich w Rzeszy. Przeciwko temu dzialaniu Greisera protestowalo takze stanowczo
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Zastrzezenia centralnych resortéw w Berlinie nie przyniosty
jednak zadnego skutku. Juz od konca 1940 r. Greiser otrzymal pelna swobode dzialania
w dziedzinie wcielania w Zycie strategii dechrystianizacji w swoim okregu. Przesladowa-
nia obu Kosciotéw chrzescijanskich, katolickiego i ewangelickiego, w Kraju Warty przez
Augusta Jagera, czyli zastgpce namiestnika Rzeszy (a takze szefa dzialu ,,centralne spra-
wy administracyjne” w biurze Reichsstatthaltera), wyszlo z inicjatywy samego Greisera
i cieszylo sie jego pelnym wsparciem®’. Ksztaltujacg sie praktyke ograniczania kompeten-
cji Kerrla (tylko do starej Rzeszy) na obszarach wcielonych usankcjonowata ostatecznie
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M. Kitchen, Nazistowskie Niemcy w czasie wojny, przel. ].P. Szyfter, Warszawa 1997, s. 25.
81 Zob. P. Longerich, Hitlers Stellvertreter. Fiihrung der Partei und Kontrolle des Staatsapparates durch den Stab
Hef$ und die Partei-Kanzlei Bormann, Miinchen 1992, s. 144.
Podobne spory wystepowaly miedzy Forsterem a Kerrlem. Namiestnik od poczatku swoich rzagdéw w okregu
ostentacyjnie nie respektowal instrukeji Ministra ds. Koécielnych Rzeszy. Forster sam chcial mie¢ bezpo-
$redni wplyw na administracj¢ i zarzadzenia w lonie lokalnego Kosciola rzymskokatolickiego, ktéremu
przewodniczyl w tamtym okresie Carl Maria Splett jako biskup diecezji gdanskiej i administrator apostolski
diecezji chelminskiej (zob. D. Schenk, Gdatisk..., s. 185-187; W. Wichert, System polityczny i administracyjny
Okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie..., s. 304).
Zob. W. Wichert, Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 273-274; D. Rebentisch, Fiihrerstaat. .., s. 250; M. Bro-
szat, Nationalsozialistische..., s. 143 i n.; E. Zipfel, Kirchenkampf in Deutschland 1933-1945. Religionsverfolgung
und Selbstbehauptung der Kirchen in der nationalsozialistischen Zeit, Berlin 1965, s. 257-258. Szerzej na temat
polityki antykoscielnej w Kraju Warty zob. K. Smigiel, Die katholische Kirche im Reichsgau Wartheland, Dort-
mund 1984, s. 181 (wyd. polskie: Kosciét katolicki w tzw. Okregu Warty 1939-1945, Lublin 1979); B. Stasiewski,
Die Kirchenpolitik des Nationalsozialismus im Warthegau 1939-1945, ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte”
1959, t. 7, s. 46-74; H. Breitinger, Als Deutschenseelsorger in Posen und im Warthegau 1934-1945. Erinnerun-
gen, Mainz 1984, s. 55 i n.; A. Rhode, Die Evangelische Kirche in Posen und Pommerellen. Erfahrungen und
Erlebnisse in drei Jahrzehnten 1914-1945, cz. 2, Liineburg 1984; P. Giirtler, Nationalsozialismus und evangelische
Kirchen im Warthegau. Die Trennung von Staat und Kirche im nationalsozialistischen Weltanschauungsstaat,
Gottingen 1958, s. 19 i n.; E. Kneifel, Die Evangelische Kirche im Wartheland-Ost (Lodz). Ihr Aufbau und ihre
Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus 1939-1945, Vierkirchen b. Miinchen 1976.
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decyzja Hitlera z 10 czerwca 1942 r.** Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze uprawnienia
namiestnikow rozciggnieto z czasem réwniez na polityke oswiatowg. W kwietniu 1943 r.
w okregach Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie, Kraj Warty (a takze w Kraju Sudeckim) przy-
dzielono im kuratele administracyjng nad szkotami. Dysponowali oni odtad mozliwoscia
wywierania wiekszego wplywu politycznego na wychowanie mlodziezy, ktore catkowicie
mialo odpowiadac¢ linii ideologicznej partii®”.

Wzrost uprawnien i uzyskanie wiadzy nad administracja specjalng byly udzialem
nie tylko namiestnikdéw okregow. Wedlug przywotanego rozporzadzenia wykonawczego
z listopada 1939 r. administracja specjalna w prowincji $laskiej i w Prusach Wschodnich
zostala zwiazana ,,az do odwolania” instrukcjami nadprezydentéw prowincji. W praktyce
status nadprezydentéw prowincji, ktore obejmowaly swoim zasiegiem okupowane ziemie
polskie, odpowiadat statusowi namiestnika okregu®®. Zakres kompetencji Ericha Kocha,
czyli nadprezydenta w Krélewcu, i Fritza Brachta, nadprezydenta w Katowicach, nie byt
mniejszy niz spektrum uprawnien namiestnikéw w Kraju Warty i w okregu Gdansk-Prusy
Zachodnie®. Systematyczny przyrost kompetencji namiestnikow i nadprezydentéw na
ziemiach wcielonych wynikat przede wszystkim z tego, Ze odpowiadali oni bezposrednio
przed Hitlerem i Kancelarig NSDAP. Poczawszy od przetomu 1939 i 1940 r. ich prerogaty-
wy byly stopniowo rozszerzane o zagadnienia zwigzane z deportacjami Polakéw i Zydow
oraz zadania specjalne dotyczace szeroko pojetej polityki narodowosciowej i transformacji
demograficznej obszaréw anektowanych. W nastepstwie wykonywania tych funkcji stawali
sie oni coraz czgsciej instancjami niezaleznymi od centralnej administracji pafistwowej,
czemu towarzyszylo konsekwentne wypieranie nadzoru ministerstw w Berlinie na rzecz
bezposredniego wptywu NSDAP na funkcjonowanie okregowych i prowincjonalnych wiadz
wykonawczych®®. Zmierzano do ograniczenia ogdlnopanstwowego nadzoru i zwiekszenia
wplywu partii na lokalne egzekutywy panstwowe, m.in. ze wzgledu na specjalne zadania
namiestnikow zwigzane z germanizacja ziem polskich®’.

Znaczace oddzialywanie partii hitlerowskiej na aparat wtadzy na ziemiach inkorporo-
wanych wynikato z faktu, Ze namiestnicy i nadprezydenci byli réwnocze$nie gauleiterami
NSDAP. Funkcja namiestnika miafa stanowi¢ model jednolitej instancji po$redniej, orga-
nicznie zespolonej z urzedem gauleitera. W zwigzku z tym wzmocnienie pozycji namiestnika
przybralo tam niespotykang wczesniej intensywno$¢®. Nie byta to jedynie unia personalna,
w ktorej osoba namiestnika (wzglednie nadprezydenta) i zarazem gauleitera faczyla niezalez-

8¢ Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 2365 ]. Sziling, Polityka okupanta hitlerowskiego wobec Kos-
ciota Katolickiego, 1939-1945. Tzw. Okregi Rzeszy: Gdansk-Prusy Zachodnie, Kraj Warty i Rejencja Katowicka,
Poznan 1970, s. 54.

Zob. P.Longerich, Hitlers Stellvertreter..., s. 145; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu
Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie. .., s. 305.

M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 51.

E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 237.

M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 54.

C.Madajczyk, Faszyzm..., s. 141.

Zob. D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 401; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy
Gdatisk-Prusy Zachodnie. .., s. 305.
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ne administracje, tj. panistwowa i partyjng. W praktyce funkcjonowata unia realna, przeja-
wiajgca sie w statym instytucjonalnym powigzaniu partii i administracji panstwowej. Okreg
stal si¢ jednoczesnie jednostka administracji partyjnej i paiistwowej. Réwniez prowincja
$laska, a nastepnie gornoslaska oraz wschodniopruska byty zarazem okregami partyjnymi.
Niektore urzedy istnialy jako wspélne dla NSDAP i administracji panstwowej. Sztandaro-
wym przykladem jest wspomniany Urzad Propagandy Rzeszy (Reichspropagandaamt) przy
Urzedzie Namiestnika, catkowicie zdominowany przez partie®'. Podobnie okregowy Urzad
Narodowos$ciowy NSDAP (Gauamt fiir Volkstumsfragen) byl przyporzadkowany jako referat
polityczny i narodowo$ciowy do Urzedu Namiestnika. Niekt6re ekspozytury NSDAP i or-
ganizacji afiliowanych, typu Niemiecki Front Pracy (DAF), Narodowosocjalistyczna Ludo-
wa Opieka Spoteczna (NSV), Narodowosocjalistyczny Zwiazek Kobiet (NSF), Hitlerjugend
(HJ), funkcjonowaty réwnoczesnie jako swego rodzaju urzedy administracji panstwowej°>.

Namiestnicy (nadprezydenci) jako okregowi przywdédcy NSDAP podlegali formalnie
tylko Hitlerowi, w rzeczywistosci jednak byli uzaleznieni takze od szefa Kancelarii Par-
tii Martina Bormanna. Zgodnie z zasadami organizacyjnymi NSDAP ,,prawa, obowigzki
i kompetencje gauleitera wynikaja przede wszystkim ze zlecenia udzielonego mu przez
Fiihrera®”. Hitler czesto w tajnych zarzadzeniach podporzadkowywal okregi NSDAP na
innych obszarach okupowanych Bormannowi, lecz na polskich terenach wcielonych do
Rzeszy to dyktator pozostawat nadal formalnie bezposrednim zwierzchnikiem gauleiteréw.
Stad tez praktycznie nieograniczony i niekontrolowany zakres kompetencji gauleitera, sto-
jacego zarazem na czele administracji panstwowej w okregu lub w prowincji’*. Wyrazem
uprzywilejowanej pozycji gauleiteréw byl ich stosunek do centralnych urzedéw partyj-
nych i panstwowych. Zaleznos¢ tylko od Hitlera rodzila u gauleiteréw przeswiadczenie, ze
urzedy centralne na obszarach inkorporowanych moga podejmowa¢ dzialania wylacznie
w porozumieniu z nimi. Najdobitniej stwierdzal to Forster, ktory w jednym ze swoich me-
morialéw podkreslal: ,Nalezy wszystkim centralnym placéwkom partii i panistwa ciagle
zwraca¢ uwage na to, ze nie wolno im we wschodnich okregach wydawa¢ zadnych istotnych
zarzadzen bez porozumienia z wlasciwym gauleiterem. Po pierwsze, gauleiter otrzymatl od
Fithrera jasne i wyrazne polecenie, aby kraj ten w ciggu najblizszych 10 lat doprowadzi¢ do
porzadku. Gauleiter ponosi wiec sam odpowiedzialnos¢ za ten okreg przed Fithrerem®®. Nie

1 Zob. D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 398.

°2 E.Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 237-238.

** Ibidem, s. 238. Por. Organisationsbuch der NSDAP, Miinchen 1937, s. 136.

°* Zob. K.M. Pospieszalski, Odpowiedzialnosé..., s. 12.

Tym, co wyrézniato Forstera sposréd innych namiestnikéw na ziemiach anektowanych, byta niewatpliwie jego
»intymna” relacja z Hitlerem i bezwzgledna lojalno$¢ wobec wodza. Stanowily one klucz do ,,partykularne;j
suwerennosci” Forstera; zawsze mogl on liczy¢ na ochrong i specjalne wzgledy Fithrera. Forster, nazywany
potocznie ,krélem okregu” (Gaukonig), afiszowal sie swoja przyjaznia z Hitlerem do przesady, czgsto powo-
tujac si¢ w swych decyzjach na dyktatora, nawet jesli ten nie miat o tym pojecia (zob. D. Schenk, Strukturen
eines Gauleiters am Beispiel Albert Forsters Reichsgau Danzig-WestpreufSen, s. 7, http://www.dieter-schenk.
info/Anhang/Verlinkungen/Gauleiter-Forster.pdf, dostep 25 II 2020 r.; E. von Weizsécker, Erinnerungen,
Miinchen 1950, s. 239; D. Schenk, Gdarisk. .., s. 157; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu
Rzeszy Gdarisk-Prusy Zachodnie. .., s. 300-301).
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moze go jej pozbawi¢ zadna centralna placéwka partii czy panstwa. A wiec nie wypada, by
jakiekolwiek urzedy mieszaly sie do spraw okregu i wydawaly zarzadzenia bez uprzedniego
porozumienia z gauleiterem. Po drugie, gauleiter na podstawie praktycznych codziennych
doswiadczen wie najlepiej, jakie zarzadzenia sa w jego okregu szczegolnie donioste, a jakie
mniej wazne. Gauleiter wie réwniez, od czego winien rozpocza¢ w swych zarzadzeniach™®.
Forster, chcgc uzyska¢ maksymalng swobode ruchow wobec central berlinskich, postugi-
wal sie nader czesto catkowicie mu oddanym aparatem NSDAP*’.

Znaczenie gauleiteréw, ktorych Hitler lubit nazywaé ,,krolami okregdéw partyjnych’,
w toku wojny stale rosto. Dekretem z 21 marca 1942 r. powotat on Ernsta Fritza Sauckla na
Generalnego Pelnomocnika ds. Sity Roboczej, a ten ustanowil z kolei jako swoich pelno-
mocnikéw (Bevollméchtigte fir den Arbeitseinsatz) terenowych gauleiteréw. Gauleiterzy
planowali z poczatku dla nowego zakresu zadan, tj. ,,rekrutacji” Polakéw do pracy przy-
musowej, tworzy¢ osobne sztaby urzednicze, wyjasniono im jednak, Ze majg postugiwaé
sie istniejagcym aparatem administracyjnym. Ponadto od korica 1942 r. powierzano im
niejako z automatu stanowiska terenowych Komisarzy Obrony Rzeszy (Reichsverteidigu
ngskommissare)®®. W Prusach, gdzie nie zawsze okregi partyjne pokrywaly sie z podzia-
fem na prowincje, znacznie wzmocnilo to role gauleiteréw, a w prowincji gérnoslaskiej
spowodowalo rozluznienie podporzadkowania administracyjnego ministrowi spraw we-
wnetrznych na rzecz podlegtosci Kancelarii NSDAP. Nie tylko Greiser i Forster, lecz takze
Fritz Bracht, ktory tworzyt w swojej prowincji nowa, niezalezng od administracji sie¢ elit
partyjnych, doskonale dostrzegal przenoszenie si¢ punktu cigzkoséci osrodka dyspozycyj-
nego z ministerialnych pokoi w Berlinie do Kancelarii NSDAP Bormanna. Dotychcza-
sowe zadania biurokracji panstwowej przechodzily stopniowo na biurokracje partyjna,
unia personalna gauleiter-nadprezydent-komisarz obrony prowadzita za$ nieuchronnie
do przejmowania przez pracownikéw zarzadow okregowych partii zadan administracji
cywilnej, a pod koniec wojny nawet czesci uprawnien wojsk ladowych. Wojna sitg rzeczy
doprowadzita do sytuacji, kiedy permanentny stan wyjatkowy spowodowal kraficowa
wrecz decentralizacje wladzy panstwowej i utrate mozliwosci wydawania dyspozycji przez
agendy administracji centralnej®.

Cho¢ dany namiestnik lub nadprezydent formalnie byt zwigzany wskazéwkami mini-
stra spraw wewnetrznych, to w rzeczywistoéci stawal sie autonomicznym kierownikiem

96

Cyt. za: K. M. Pospieszalski, Odpowiedzialnosé..., s. 15. Por. podobne wypowiedzi Greisera: P. Diehl-Thiele,
Partei und Staat im Dritten Reich. Untersuchungen zum Verhdltnis von NSDAP und allgemeiner innerer
Staatsverwaltung 1933-1945, Miinchen 1969, s. 127-128.

Zob. C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 141; E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 239.

D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 401. Nalezy w tym kontekécie odnotowa¢, ze od 1944 r., kiedy III Rzesza
chylifa si¢ juz ku upadkowi, gauleiterzy odpowiadali réwniez za organizacje Volkssturmu, czyli formacji
o charakterze pospolitego ruszenia i obrony terytorialnej, ztozonej z miejscowych Niemcow (zob. D. Schenk,
Strukturen eines Gauleiters. .., s. 1; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy Gdatisk-
-Prusy Zachodnie..., s. 305; K.M. Pospieszalski, Odpowiedzialnosé.. ., s. 14).

Zob. R. Kaczmarek, Pod rzgdami..., s. 94; P. Hiittenberger, Die Gauleiter. Studie zum Wandel des Machtgefiiges
in der NSDAP, Stuttgart 1969, s. 188-189; K. Teppe, Die preufSischen Oberprisidenten 1933-1945 [w:] Die
preufSischen Oberprisidenten 1815-1945, red. K. Schwabe, Boppard am Rhein 1985, s. 242-243.
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administracji i rzadzil w pewnym sensie bezposrednio w imieniu Rzeszy, tzn. zamiast albo
obok instancji centralnych, jedli ich linia mu nie odpowiadata. Ta podwdjna pozycja na-
miestnika (nadprezydenta) - formalnie jako organu wykonawczego administracji Rzeszy,
de facto za$ potautonomicznego urzedu centralnego — przejawiala sie réwniez w zawilej
strukturze administracji i w regulaminach jej urzedéw. Nieuchronnym skutkiem braku
przejrzystosci kompetencyjnej byt chaos administracyjny, niepewnos¢ prawna, ktdra byta
najlepsza pozywka dla przewidywanego przez NSDAP systemu prawa wyjatkowego jako
antytezy dla jedno$ci prawnej tradycyjnego porzadku biurokratycznego Rzeszy'*. Explicite
ten stan rzeczy wyrazil w maju 1940 r. nadprezydent prowincji Prusy Wschodnie Erich
Koch, stwierdzajac, ze w przytaczonej rejencji ciechanowskiej to on decyduje, co jest pra-
wem'?". Podobne podejscie Koch reprezentowat jako szef zarzadu cywilnego utworzonego
w lipcu 1941 r. Okregu Bialostockiego, ktéry miat pierwotnie wej$¢ w sktad Prus Wschod-
nich, ale do konca swojego istnienia w lipcu 1944 r. nie wszedl. Traktowany byl jednak
przez wladze Rzeszy jako obszar quasi-anektowany' >, Koch byt szefem partyjnym Bezirk
Bialystok jako gauleiter Prus Wschodnich. Podobnie jak na ziemiach wcielonych do Rze-
szy w okregu tym istnialo pelne zespolenie organéw administracji ogolnej i politycznej'®’.

Wyrazem nadrzednego statusu gauleitera, dzierzacego pelnie wladzy w zarzadzanym
przez siebie okregu na obszarach anektowanych, byto jego prawo do wydawania aktéw nor-
matywnych. Wobec faktycznego nieobowiazywania dotychczasowego prawa polskiego, przy
nielicznych z natury rzeczy ramowych aktach normatywnych okupanta od pierwszych dni
okupacji wytworzyta si¢ pustka prawna, ktéra utatwiala samowole prawng urzedéw nazi-
stowskich. W trakcie pierwszych lat okupacji pustka ta zostata zlikwidowana w pierwszym
rzedzie przez namiestnikéw (nadprezydentéw) w drodze wydawania przepiséw prawnych
za zgodg ministra spraw wewnetrznych Rzeszy'**. Niemniej w praktyce stanowili oni prawo
w swoich okregach samodzielnie, akceptacja wspomnianego resortu zas nie byta tu warun-
kiem koniecznym. Rozporzadzenia namiestnikéw (nadprezydentéw) szczegdtowo okreslity

190 D. Majer, ,,Narodowo obcy” w Trzeciej Rzeszy. Przyczynek do narodowo-socjalistycznego ustawodawstwa
i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegolnym uwzglednieniem ziem wcie-
lonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, przel. T. Skoczny, Warszawa 1989, s. 130-131.

191 Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 240; M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 138-140.

192 Zob. K. Stoll, Herstellung der Wahrheit. Strafverfahren gegen ehemalige Angehdrige der Sicherheitspolizei fiir
den Bezirk Bialystok, Berlin 2012, s. 151; S. Datner, Niemiecki okupacyjny aparat bezpieczeristwa w okregu
biatostockim (1941-1944) w Swietle materiatéw niemieckich (opracowania Waldemara Macholla), ,,Biuletyn
Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1965, t. 15, s. 30; W. Wichert, System polityczny
i administracyjny Okregu Bialostockiego..., s. 3.

1% M. Gnatowski, Biatostocczyzna w latach wojny i okupacji hitlerowskiej. Zarys dziejéw politycznych regionu,
t. 1, Bialystok 1979, s. 237-238. Bezirk Bialystok skladatl si¢ z siedmiu komisariatow powiatowych: Bia-
tystok, Lomza, Grajewo, Bielsk, Sokdtka, Grodno i Wolkowysk. Ponadto istnial jeden komisariat miejski
(Stadtkommissariat) w Biatymstoku, ktérym zarzadzal dr Heinz Schwendowius, tytutowany réwniez nad-
burmistrzem (Oberbiirgermeister), pochodzacy z Prus Wschodnich nazistowski polityk ,,samorzadowy”
(zob. C. Madajczyk, Polityka..., s. 213).

194 Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcija..., s. 240; K.M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo” okupacyj-
ne w Polsce. cz. 1: Ziemie ,wcielone”. Wybdr dokumentéw, Poznan 1952, s. 79-80; E. Serwanski, Wielkopolska
w cieniu swastyki, Warszawa 1970, s. 68.
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chociazby status prawny Polakéw i Zydéw w duchu dyskryminacji rasowej. Przepisy praw-
ne, najczesciej o charakterze ramowym, wydawane przez naczelne wladze Rzeszy nie tylko
nie kolidowaly z normotwdrcza dzialalnoscig namiestnikow, ale wrecz stanowily dla nich
zachete do wlasnych poszukiwan i inicjatyw'’®. Niejednokrotnie sankcjonowaly one prak-
tyke wytworzong przez dziatalno$¢ organéw administracyjnych w terenie i przedsiewziecia
namiestnikéw (nadprezydentéw). W kontekscie prawotworczej dziatalnosci wladz okre-
gow interesujace wydaja si¢ przypadki wydawania aktéw normatywnych (Verordnungen)
wylacznie przez gauleiteréw i publikowanie ich w poszczegélnych dziennikach zarzadzen
partii (Gau-Anordnungsblatt NSDAP). Przepisy te nie dotyczyly wytacznie czlonkéw ugru-
powania hitlerowskiego i jego organizacji afiliowanych, lecz mialy charakter powszechny
i byly wcielane w zycie przez organy partyjne i paiistwowe'®. Jako przyktad mozna tu
poda¢ rozporzadzenie o karach, jakie groza Niemcom na Gérnym Slgsku za uczeszczanie
na polskie nabozenstwa — wydal je 28 czerwca 1941 r. Bracht jako gauleiter, a nie nadpre-
zydent prowincji. Wypadki tego rodzaju nalezy uzna¢ za dalszy argument przemawiajacy
za zasadno$cig tezy, ze proces upanstwowienia NSDAP byl posunigty daleko, a co za tym
idzie - struktury partyjne oraz panstwowe stanowily de facto jednolity organizm'®’.
Scista wspétpraca namiestnikéw z centrala NSDAP przekladata si¢ zarazem na radykal-
ny charakter ich dziatan w okregach, w tym zwlaszcza na zbrodniczg polityke prowadzo-
ng wobec Polakéw i Zyddow, oraz na nieched, szczegélnie Greisera i Forstera, do regulacji
prawnej statusu ,,narodowo obcych’, a nawet do jakiejkolwiek procedury biurokratycznej
w ogole. Urzednicy kancelarii partyjnych traktowali tereny inkorporowane jako punkt
wyjécia do wprowadzania nowych form narodowosocjalistycznych metod rzadzenia'®®.
Praktycznym wymiarem realizacji tych koncepcji byt chociazby spersonalizowany styl
sprawowania wladzy przez Greisera za pomocg wydawania dekretéw, niejednokrotnie bez
uprzedniej konsultacji z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych'®®. Resort ten byl notabene
wypierany wszelkimi mozliwymi sposobami przez NSDAP oraz SS. Stalymi ustepstwami
sam przyczynial si¢ zresztg do zmniejszenia zakresu swojego wplywu na ziemiach wcielo-

195 Przyktadowo rozporzadzenie Ministerialnej Rady Obrony Rzeszy z 4 XII 1941 r. ,,0 prawie karnym dla
Polakéw i Zydéw na wcielonych do Rzeszy ziemiach wschodnich” (Verordnung iiber die Strafrechtspflege
gegen Polen und Juden in den eingegliederten Ostgebieten) zezwalalo namiestnikom (nadprezydentom) na
wprowadzenie sagdownictwa doraznego. Za zgoda ministra spraw wewnetrznych i ministra sprawiedliwosci
mogli oni przekaza¢ orzekanie w sprawach o ,powazne wystapienia przeciw Niemcom i o inne przestep-
stwa, ktore zagrazaja niemieckiemu dzielu odbudowy” sadom doraznym, ktére w zasadzie miaty orzekaé
kare $mierci, mogli tez przekaza¢ sprawe Gestapo (zob. Verordnung iiber die Strafrechtspflege gegen Polen
und Juden in den eingegliederten Ostgebieten vom 4. Dezember 1941, RGBI, 16 XII 1941 r., nr 140 s. 760;
K.M. Pospieszalski, Odpowiedzialnosé.. ., s. 9-10).

196 Por. M. Wecki, Fritz Bracht...,s. 218 in.

E.Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 241-243.

198 D. Rebentisch, Fiihrerstaat..., s. 159.

Obejmujac urzad namiestnika Kraju Warty, Greiser miat o wiele stabsze wplywy anizeli Forster. Szybki wzrost

pozycji namiestnika w Berlinie nastapil przede wszystkim wskutek zbieznosci jego polityki narodowos$ciowej

z planami Himmlera. Zazarcie antypolskie poczynania Greisera wybiegaty naprzeciw zbrodniczym dazeniom

SS i dzieki temu stawal sie on czlowiekiem zaufanym Himmlera (zob. T. Urban, Der Verlust. Die Vertreibung

der Deutschen und Polen im 20. Jahrhundert, Miinchen 2004, s. 53; D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 401-402).
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nych. W rezultacie, zwlaszcza w Kraju Warty, nazywanym skadinad przez Greisera ,,okre-
giem wzorcowym” (Mustergau), struktura administracji byta blizsza nazistowskiemu ide-
alowi wodzowskiemu niz sztywny system starej Rzeszy. Organy administracyjne musialy
tam bowiem ostatecznie skapitulowa¢ przed polityka NSDAP, ktéra miala poparcie nie
tylko gauleiteréw i Kancelarii NSDAP w Berlinie, ale nade wszystko samego Fiihrera'*’.
Dos$wiadczenia gromadzone w Wielkopolsce i na Pomorzu mialy stuzy¢ za wzér plano-
wanej reformy administracyjnej na gruncie ogélnoniemieckim'!*. Wprowadzone na zie-
miach wcielonych okregi Rzeszy zamierzano w przyszto$ci rozciagng¢ na cate Niemcy''2.

Namiestnik (nadprezydent), stojac na czele okregu (prowingji), rownoczeénie jako maz
zaufania Hitlera, takze musial mie¢ pewien wplyw na funkcjonowanie administracji oku-
pacyjnej w terenie'"*. W tym celu podlegaly mu wytaniane w wyniku nominacji struktury
samorzadowe. Zaréwno okregi Rzeszy, jak i jej prowincje dzielily sie na rejencje, skladajace
sie z powiatéw ziemskich (Landkreise) i miejskich (Stadtkreise), obwodow urzedowych
(Amtsbezirke) oraz gmin. Nalezy nadmienid, ze co do zasady utrzymano przedwojenny po-
dzial na istniejace gminy wiejskie (Landgemeine) i miejskie (Stadtgemeinde)''*. Powiatami
miejskimi kierowali nadburmistrzowie (Oberbiirgermeister), powiatami wiejskimi - staro-
stowie (Landrite), a gminami — komisarze urzedowi (Amtskommissare)''*. Administracje
panstwowg w rejencji reprezentowat prezes (prezydent) rejencji (Regierungsprasident), kto-
ry jako najwyzszej rangi zwierzchnik posredniego szczebla wladzy w sprawowaniu swojej
funkcji podlegat organizacyjnie i rzeczowo nadprezydentowi prowingji lub - jesli rejencja
byla czescig okregu Rzeszy — namiestnikowi''®. Wobec dominujacej pozycji namiestnika
(nadprezydenta) urzad prezesa rejencji byl faktycznie podlegta mu catkowicie ekspozytu-
ra (upadek realnego znaczenia prezesow rejencji odnosil si¢ rowniez do starej Rzeszy)''”.
Bezposredni kontakt prezeséw z ministerstwami zostal zniesiony na mocy rozporzadzenia
wykonawczego z 2 listopada 1939 r. Niemniej zarzadzenie to nie bylo w pelni stosowane
w wypadku kontaktéw prezeséw rejencji z resortem spraw wewnetrznych. Swiadcza o tym
chociazby wytyczne Greisera z 14 maja 1941 r. o zakazie takich kontaktéw, wydane mimo
zdecydowanego sprzeciwu ministra Fricka. Regierungsprasident jako zarazem inspektor
okregowy (Gauinspekteur) zajmujacy sie tagodzeniem konfliktéw personalnych w tonie
organizacji NSDAP (NSDAP-Organisation) stawat si¢ jednoczesnie pelnomocnikiem

gauleitera i wykonywal zadania $cisle wedltug jego instrukcji''®. Wzgledna samodzielno$¢

11 Zob. D. Majer, Narodowo..., s. 130-131; W. Wichert, Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 272-273.

11 T. Kottowski, Niemcy..., s. 189-190.

112 C. Madajczyk, Polityka..., s. 75.

1% W. Jastrzebski, Okupacyjne losy ziem polskich wcielonych do I1I Rzeszy (1939-1945), Bydgoszcz 2017, s. 24.

114 Zob. A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975, s. 122-123; ]. Bardach, B. Le$-
nodorski, M. Pietrzak, Historia parnistwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 532-533.

115 Zob. M. Zuchowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 281-282.

11¢ Zob. ]. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich w latach
1939-1945, ,,Rocznik Nauk Prawnych” 2012, nr 3, s. 275-276.

17 Por. Z. Janowicz, Ustrdj..., s. 84.

118 Zob. D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 398; P. Diehl-Thiele, Partei..., s. 129; W. Wichert, Ustréj polityczno-
-administracyjny..., s. 279; M. Alberti, Die Verfolgung..., s. 61; M. Cyganski, Dzialalnos¢ urzedu rejencji
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petnomocnika polegata na mozliwosci realizowania tych zadan, ktére zlecit mu, przele-
wajagc réwnocze$nie swoje kompetencje, namiestnik (nadprezydent)'*®.

Co wigcej, decydujace stanowisko namiestnika okregu wzgledem prezeséw rejencji
znalazlo swdj wyraz w rozgraniczeniu ich kompetencji. Okélnikiem ministra spraw we-
wnetrznych z 27 grudnia 1939 r. namiestnikowi zastrzezone zostato ogoélne kierownictwo
i sprawy najbardziej zasadnicze o charakterze politycznym, gospodarczym i narodowym,
biezgca administracja (laufende Verwaltungsarbeit) nalezata za$ do zakresu kompeten-
cji prezesa rejencji. Taki podzial uprawnien i obowigzkéw umocnit sie faktycznie pod-
czas wojny, zwlaszcza po powierzeniu namiestnikom funkcji komisarzy obrony Rzeszy.
Podlegaly im odtad wszystkie sprawy ,,natury kierowniczej” (Angelegenheiten leitender
Art) oraz polityczne, policyjne i gospodarcze'?. Prezesi rejencji, duma administracji
pruskiej, na ktorych szczeblu nie bylo odpowiedniej organizacji NSDAP, a przez to nie
moglo by¢ unii personalnej z instancjami partyjnymi, mieli zatem na anektowanych
do Rzeszy terytoriach wschodnich uprawnienia silnie ograniczone na rzecz urzedow
namiestnika. W przyszto$ci funkcja prezesa rejencji na tych ziemiach i w starej Rzeszy
miata zosta¢ calkowicie zlikwidowana, gdyz jako ostoja tradycyjnej biurokracji urzad ten
stal na przeszkodzie kierownictwu NSDAP do zdobycia absolutnej hegemonii w aparacie
administracyjnym'*'. Tendencje te znalazly odbicie szczegdlnie w okregu Gdansk-Pru-
sy Zachodnie, gdzie pod wplywem naciskéw Forstera i Kancelarii Partii urzad prezesa
rejencji rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych z 26 lutego 1942 r. zostal wia-
czony w zakres Urzedu Namiestnika. Poszczegélne jego wydzialy spetnialy jednoczes-
nie zadania urzedu prezydenta rejencji. Osobiste uprawnienia prezesa rejencji przejal
natomiast zastepca namiestnika. Eksperyment gdanski stanowil probe wprowadzenia
w zycie planu likwidacji rejencji i zgodnie ze wskazéwkami Hitlera miat stuzy¢ ustaleniu
nowej formy organizacyjnej administracji. Podobne rozwigzanie planowano przepro-
wadzi¢ w wypadku rejencji katowickiej w prowingji gérnoélaskiej, lecz bez rezultatu'??.
Gruntowng reorganizacje wladz administracyjnych wszystkich okregéw odkladano na
czasy powojenne'?’.

Na ziemiach wcielonych nie utworzono urzedéw pruskiej administracji ogélnej 111l in-
stancji, lecz jedynie urzedy landratéw, czyli starostéw w powiatach wiejskich (Landkreise),
burmistrzéw w powiatach miejskich (Stadtkreise) lub nadburmistrzéw w miastach wydzie-

w Lodzi pod kierownictwem F. Ubelhora i W. Mosera w latach 1939-1942, ,Rocznik Lodzki” 1975, t. 20,
s.197; E. Jedrzejewski, Administracja i NSDAP w systemie okupacyjnym ziem polskich wigczonych do Trzeciej
Rzeszy (1939-1945), ,,Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1977, t. 27, s. 140.

119 Zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 24; E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 243. Nalezy tu
dodag¢, ze z racji tego, iz prezesi rejencji formalnie stanowili najwyzszg wladze policyjna na podlegtym im
terytorium, by ograniczy¢ ich kompetencje w tej dziedzinie, zdecydowano, ze na polskich obszarach anek-
towanych ich politycznymi referentami beda kierownicy odpowiednich placéwek Gestapo (zob. W. Wichert,
Ustréj polityczno-administracyjny..., s. 279).

120 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 243-244.

121 Zob. D. Majer, ,Narodowo obcy”..., s. 129-130; W. Wichert, Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 278-279.

122 Por. R. Kaczmarek, Pod rzgdami..., s. 35.

122 Zob. D. Rebentisch, Fiihrerstaat..., s. 269-270; E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 244-245.
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lonych, zorganizowane wedtug wzorca pruskiego'**. Na tym szczeblu realizacja zasady jed-
nosci administracji przejawiala si¢ w specjalnym statusie landratéw. Przede wszystkim na
polskich obszarach inkorporowanych urzad landrata byl z reguly powigzany faktyczng unig
realng z powiatowym kierownikiem NSDAP (Kreisleiter), co nie stanowilo zasady, lecz co
najwyzej wyjatek w organizacji wladz partyjnych i panstwowych w starej Rzeszy'**. Gloszono
bowiem, ze tylko funkcjonariusze NSDAP, a nie skostniali urzednicy zawodowi mogg gwa-
rantowac rzeczywiste ,,polityczne kierownictwo administracji”. Totez gauleiterzy, a zarazem
namiestnicy i nadprezydenci ustanawiali kreisleiteréw na czele administracji powiatowej,
traktujac jako zabieg formalny zatwierdzenie ich przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych'*°.

Sam resort juz wczesniej, tj. od wrzesnia 1939 r., na stanowiska m.in. landratéw czy
nadburmistrzéw na zajetych obszarach desygnowal swoich ludzi, w ogromnej wigkszo-
$ci fachowcdw od administracji, z duzym stazem zawodowym. Z nominacjami tymi jako
jedyny z gauleiterow nie pogodzit si¢ Forster i jeszcze we wrzes$niu tegoz roku odestat
wiekszos¢ kandydatow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Rzeszy; w to miejsce skie-
rowal za$ z Gdanska swoich towarzyszy partyjnych, na ogél niewyksztalconych, ale za to
wiernych, ktérym powierzyt funkcje landratéw lub nadburmistrzéw'?’. Réwnoczes$nie

124 C. Madajczyk, Polityka..., s. 75.

125 Zob. D. Rebentisch, Fiihrerstaat. .., s. 183. Na przyklad w Kraju Warty prawie potowa landratéw (47 proc.)
nalezala do NSDAP, w okregu Gdansk-Prusy Zachodnie za$ przejsciowo byto to nawet 88 proc. starostow
powiatowych. Na jesieni 1939 r. na ogétem 23 kreisleiterow i jednocze$nie 23 landraty na tym obszarze
az 21 bylo pochodzenia gdanskiego. Tak wysoki odsetek dziataczy partyjnych w okregu Forstera zostat
zmniejszony w potowie 1941 r., gdyz amatorzy czgsto powaznie zagrazali ,uregulowanemu procesowi ad-
ministracyjnemu” (zob. D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 398; W. Wichert, System polityczny i administracyjny
Okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie..., s. 308).

126 Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 245; P. Diehl-Thiele, Partei..., s. 127. W niekt6rych przy-

padkach motywem zastapienia biurokratow z Rzeszy byt ich rzekomy brak ,,zawadiacko$ci” (Draufginger-

tum) wzgledem Polakéw. Dotyczylo to m.in. landrata miasta Rypin von Hofera, ktéremu Forster zarzucit
brak niezbednego zdecydowania wobec ludno$ci polskiej, co w praktyce oznaczalo, ze nie byt gorliwym
zwolennikiem egzekucji tzw. obcoplemiennych (zob. M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 57; W. Wichert,

System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie..., s. 310).

Podobna polityke kadrowa od grudnia 1939 r. prowadzil Greiser, ktory nie zgadzat si¢ wowczas na obsade

kolejnych stanowisk landratéw przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Poznanski gauleiter wolal widzie¢

na tych stanowiskach swoich wspdtpracownikéw z bylego Wolnego Miasta Gdanska. Nie gardzit takze wy-
probowanymi aktywistami NSDAP, z ktorych cze$¢ odbyta staz w aparacie okupacyjnym Austrii oraz w Pro-
tektoracie Czech i Moraw. Rozpatrywany spor zostal rozstrzygniety krakowskim targiem; na postawie decyzji

Kancelarii NSDAP 23 landratow w Warthegau powinno rekrutowa¢ sie spoérdéd urzednikéw panstwowych

z odpowiednio dlugim stazem zawodowym, a 15 z grona funkcjonariuszy partii. Greiser zachowat wiec nadal

duza swobode w obsadzaniu funkcji urzedniczych, w ktérym to postgpowaniu wigksza wage przywigzywat

do pelnej dyspozycyjnosci i politycznej naboznosci osoby ubiegajacej si¢ o urzad anizeli do jej kwalifikacji
zawodowych. Lekcewazyt ponadto spoczywajacy na nim obowigzek konsultowania z kompetentnymi mery-
torycznymi ministrami kandydatéw na niektdre stanowiska urzednicze. Z jednej strony amatorzy z NSDAP
na obszarach inkorporowanych stanowili zagrozenie dla uregulowanego procesu biurokratycznego, z drugiej
za$ aktywnos¢ powiatowych komorek partii ulegta rozszerzeniu z powodu przydzielenia im znaczacej roli

w procesie germanizacji. Kreisleiterzy wraz z cztonkami stuzby bezpieczenstwa SS wchodzili bowiem w sktad

lokalnych komisji, ktére zajmowaty sie weryfikacja podan o wpisywanie mieszkancéw okregéw na niemiecka

liste narodowosciowa (Deutsche Volksliste, DVL). W Warthegau w wypadku wyzszych stanowisk w admini-
stracji, poczynajac od radcow rejencyjnych (Regierungsrat) wzwyz, udzial funkcjonariuszy partyjnych bez
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na zasadzie jednosci dziatania panstwa i partii nadano im tytuly kreisleiterow NSDAP.
Operacja ta utatwita Forsterowi przeprowadzenie, z wydatng pomoca agend policji, SS
i Selbstschutzu, na jesieni 1939 r. masowej akcji eksterminacyjnej inteligencji polskiej'*®.
Co wigcej, wlatach 1939-1941 w okregu Forstera wielu kreisleiteréw mianowanych przez
gauleitera dopuscito si¢ przestepstw pospolitych, zagarniajac mienie ruchome skonfisko-
wane Polakom i Zydom. Pod osagd wymiaru sprawiedliwo$ci dostali sie jedynie nizszej
rangi ztodzieje, a Forster zwolnit swoich podwtadnych partyjnych z zajmowanych funkcji,
zapewniajgc im przy tym posady w okregowej administracji pafistwowej i organach wy-
konawczych partii'**. W podobny spér z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych dotyczacy
obsady stanowisk 10 landratéw w rejencji ciechanowskiej, petnigcych jednoczesnie funkcje
kreisleiterow NSDAP, wszedl w 1940 r. gauleiter i nadprezydent Prus Wschodnich Erich
Koch. Ostatecznie pod wptywem interwencji Goringa resort musial przysta¢ pod koniec
listopada 1941 r. na zadania Kocha, ktéry na zasadzie faktow dokonanych juz wczesniej
obsadzil landratury wedtug klucza partyjnego'*°.

W okregach Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie i Kraj Warty oraz na terenach przylaczo-
nych do prowingji $laskiej i wschodniopruskiej landratom zostaly podporzadkowane ,,az
do odwolania” urzedy administracji specjalnych. Zarzadzenie przewodniczacego Mini-
sterialnej Rady Obrony Rzeszy Hermanna Géringa z 28 grudnia 1939 r. stanowito wpraw-
dzie, ze starostowie w calej Rzeszy stanowig decydujaca i centralng wladze we wszystkich
sprawach w powiecie i z tej racji sprawujg nadzor nad wszystkimi dzialami administracji.
Niemniej landraci chcgcy wymusic¢ okreslone zachowania drugiego urzedu nie dyspono-
wali na mocy tego zarzadzenia zadnym skutecznym $rodkiem prawnym. Wydaje sie, ze
w sytuacji, gdy landrat byl jednocze$nie kreisleiterem, taki srodek nie byt konieczny, gdyz
jego odpowiednikiem byta podleglos¢ partyjna wszystkich funkcjonariuszy panstwowych
w powiecie kreisleiterowi'*!.

Jak nadmieniono, pelng realizacje zasady jednosci administracji planowano na okres
powojenny, kiedy zamierzano obja¢ nig wszystkie tereny Rzeszy. Proces ten polegalby
réwniez na calkowitym zespoleniu administracji ogdlnej z administracjami wydzielo-
nymi. Daleko idace rozdrobnienie administracji stanowilo ponadto zrédlo utrudnien
dla obywateli Rzeszy (reichsdeutsche) i volksdeutschéw, poniewaz czesto dla zalatwie-
nia konkretnej sprawy petenta niezbedny byl wspoétudziat kilku urzedéw, tak ze niekiedy
nie dalo si¢ z gory przewidzie¢ ich liczby (np. w kwestii wydania zezwolenia na budowe

odpowiednich kwalifikacji byl jednak wzglednie niski (zob. C. Luczak, ,Kraj Warty”1939-1945. Studium
historyczno-gospodarcze okupacji hitlerowskiej, Poznan 1972, s. 29; H. Mommsen, Beamtentum im Dritten
Reich, Stuttgart 1966, s. 111-113; M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 57-59; D. Pohl, Die Reichsgaue...,
s. 398-399; A. Nolzen, Die NSDAP, der Krieg und die deutsche Gesellschaft [w:] Das Deutsche Reich und der
Zweite Weltkrieg, t. 9: Die deutsche Kriegsgesellschaft 1939 bis 1945. Politisierung, Vernichtung, Uberleben,
red. J. Echternkamp, Miinchen 2004, s. 119-120; W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 33).

128 W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 23-24.

2% Ibidem, s. 25.

1%% Zob. B. Kozietlo-Poklewski, Uwagi o obsadzeniu stanowisk landratéw w rejencji ciechanowskiej, ,Komunikaty
Mazursko-Warminskie” 1999 nr 1, s. 73-83.

*1 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja. .., s. 246.
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na szczeblu powiatu zaangazowanych bylo nawet siedem urzedéw administracji ogolnej
i specjalnych). Zaréwno ten symptom braku $cistego rozdzielenia kompetencji, jak i inne
przyklady $wiadczace o biurokratycznym, zrutynizowanym charakterze dziatania wielu
urzedéw administracji panstwowej byly podnoszone w raportach landratéw i prezeséw
rejencji. Przyczyng tego stanu rzeczy byt nie tylko brak dostatecznie $cistego podziatu
kompetencyjnego w organizacji samej administracji panstwowej, lecz takze mozliwos¢
ingerencji struktur znajdujacych si¢ poza organami administracyjnymi, w tym zwlaszcza
urzeddw partyjnych i policyjnych'*?.

W kontekscie sktadéw osobowych elit nazistowskich na ziemiach wcielonych warto
pokusi¢ si¢ o zaprezentowanie ogdlnej charakterystyki korpusu urzedniczego partyjnego
i sylwetek najwazniejszych politykow ksztaltujacych tam polityke okupacyjna. W wy-
padku polskiej czesci Gornego Slaska, czyli rejencji katowickiej, mozna wskaza¢ w latach
1939-1945 kadre 163 czlonkéw elity wladzy niemieckiej, nie wliczajac w to funkcjona-
riuszy aparatu bezpieczenistwa. Najwieksza grupe stanowili dzialacze NSDAP - 78 oséb,
a potem urzednicy panstwowi (49) oraz specjaliéci ds. zarzadzania (36). Okoto 70 proc.
spoérdd tych 163 czlonkow elity przed wojng bylo zatrudnionych na obszarze prowincji
$laskiej, pozostali na innych terenach Rzeszy, a jedynie 15 proc. wywodzito si¢ z mniejszosci
niemieckiej zamieszkujacej te obszary przed wrzesniem 1939 r.'** Relatywnie wysoki byt
odsetek cztonkow elity majacych wyzsze wyksztalcenie, gdyz wynosit on 60 proc. W wy-
mienionych powyzej dziatach przedstawiato si¢ to w nastepujaco: 88 proc. — specjalisci
ds. zarzadzania, 83 proc. - urzednicy panstwowi i 44 proc. - funkcjonariusze NSDAP***,

132 Thidem, s. 246-247.

133 Do najbardziej znanych przedstawicieli elity wtadz niemieckich w okresie okupacji na Gérnym Slagsku na-
lezeli m.in. - w sferze administracji cywilnej: Walter Springorum — w latach 1939-1943 prezydent rejencji
katowickiej, a nastepnie do korica wojny zastepca nadprezydenta prowincji gérnoslaskiej, gtéwny realizator
polecen gauleiterow Wagnera i Brachta (z zawodu prawnik, pochodzit z Dortmundu, od 1919 r. robit kariere
urzedniczg, bedac m.in. landratem w Bytomiu oraz urz¢dnikiem w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, po
wojnie nie ponidst zadnej kary); Fritz-Dietlof von Schulenburg — w latach 1939-1940 zastepca nadprezydenta
prowingji §laskiej, péZniej cztonek opozycji, stracony za udziat w antyhitlerowskim spisku 20 VII 1944 r.; Otto
Ulitz - przewodniczacy partii mniejszosciowej Volksbund w wojewddztwie §laskim (1921-1939), nastepnie
do 1945 r. wysoki urzednik w prezydium rejencji katowickiej, po wojnie dziatacz Zwigzku Wypedzonych
w RFN; w dziale funkcjonariusze NSDAP: Rudolf Metzner — w latach 1944-1945 zast¢pca gauleitera w Ka-
towicach; Rudolf Wiesner — przed 1939 r. przewodniczacy partii mniejszosciowej w Polsce (Jungdeutsche
Partei), w 1940 r. aspirowal nawet do funkcji szefa partii na Gérnym Slasku, radca prowincji gérnoslaskiej
i deputowany do Reichstagu; wysocy funkcjonariusze Gauamtsleitung w Katowicach — odpowiedzialny za
polityke narodowosciowq Fritz Arlt, cztonek sztabu okregu, a takze adiutant gauleitera Brachta — Horst
Buckhardt, oraz Edward Hans Pannenborg odpowiedzialny w okregu gérnoslaskim za polityke kadrowa;
w dziale menadzerskim: Otto Berve — w latach 1939-1945 prezydent Gérnoslaskiej Izby Gospodarczej;
inz. Paul Pleiger - pelnomocnik Rzeszy na ziemie wcielone ds. wegla (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy.. .,
s. 32; R. Kaczmarek, Pod rzgdami. .., s. 28 i n.; M. WecKki, Fritz Bracht...,s. 229 i n.).

W prowingji gérnoslaskiej liczba cztonkéw NSDAP wahata si¢ podczas wojny miedzy 72 a 107 tys., przy
czym w 1942 . tylko z terenéw anektowanych Gérnego Slaska przyjeto niecate 2 tys. nowych cztonkéw.
Tamtejsi funkcjonariusze partii w wiekszosci pozostali w strukturze NSDAP, gdyz albo nie aspirowali do
stanowisk urzedniczych, albo ich nie mogli otrzymac ze wzgledu na brak wymaganej praktyki i fachowego
wyksztalcenia. Zdominowali oni jednak zarzad okregowy i zarzady powiatowe NSDAP oraz czeé¢ admini-
stracji gospodarczej. Byly to osoby zwigzane gléwnie z gauleiterem Brachtem (zob. R. Kaczmarek, Gérny
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Na rozpatrywanym terenie wyraznie widac rezygnacje z rewolucyjnej zasady jak najszyb-
szego przejmowania stanowisk administracyjnych przez cztonkéw elity partyjnej na rzecz
szukania zaufanych ($wiadczy o tym prawie bezwyjatkowa przynaleznosé¢ do NSDAP)
i merytorycznie dobrze przygotowanych urzednikéw. Fachowcy objeli niemal wszystkie
wazniejsze stanowiska w rejencji katowickiej, prowincji gérnoslaskiej, landraturach, a na-
wet administracji gospodarczej'*°.

Z kolei w Kraju Warty w 1941 r. bylo zatrudnionych 18 938 urzednikéw, z czego
w Urzedzie Namiestnika Rzeszy okoto 1400, w urzedach trzech rejencji — 868, w staro-
stwach i urzedach miast wydzielonych - 6440 oraz na najnizszym szczeblu, tj. w obwodach
urzedowych - 10 230. Wyksztalceniem wyzszym legitymowalo sie jedynie okoto 10 proc.
z nich. Wigkszo$¢ urzednikéw Warthegau stanowili Niemcy przybyli ze starej Rzeszy.
W urzedach prezesow rejencji i w wigkszych aglomeracjach odsetek ich byt wyzszy, w mniej
waznych - nizszy'*°. Co interesujace — rekrutowano ich czesto na podstawie miejsca uro-
dzenia lub nawet sprawowania urzedu, ktérym byla pruska Wielkopolska. Z kolei odsetek
zatrudnionych w urzedach volksdeutschow z przedwojennej mniejszosci narodowej byt
nikly. Jedynie 5-6 proc. ich reprezentantéw wchodzilo w sklad personelu urzedniczego
Gau'*”. Podobnie byto w wypadku kolonistéw przybytych do okregu z Europy Srodko-
wej i Wschodniej w ramach akji ,,Powrotu do Rzeszy” (Heim ins Reich), ktérzy rowniez
nie byli licznie reprezentowani w aparacie administracyjnym (4-5 proc.)'*®. Ten deficyt
przesiedlenncow w biurokracji wynikal czesto z ich niewystarczajacej znajomosci jezyka
niemieckiego. W administracji Wartheland (takze w okregu Gdansk-Prusy Zachodnie
i w rejencji katowickiej) pracowaly liczne kobiety, lecz zajmowaly one z reguly podrzedne
stanowiska'*’. Na terenie tego okregu, jako jedynego na obszarach polskich inkorporowa-
nych do Rzeszy, zatrudniano w administracji Polakéw; bylo ich ogélem 9-10 tys. i petnili
funkcje najnizej usytuowanych w hierarchii stuzbowej pracownikéw umystowych, czy-
li tzw. biiroarbeiteréw. Wedlug Greisera stopien upartyjnienia urzednikéw niemieckich
w Wartheland wynosit okoto 30 proc.'*® Wrdd nich byt wysoki odsetek os6b, ktore wstg-

Slqsk..., s. 271-273; idem, Pod rzgdami..., s. 203; M. Wecki, The Nazi Party in Upper Silesia 1939-1945
[w:] Totalitarianism in the Borderland. Ethnicity, Politics, and Culture in the Industrial Area of Upper Silesia
(1933-1989). Special Issue of CzasyPismo, red. A. Dziurok et al., Katowice-Warszawa 2019, s. 11-19; idem,
Fritz Bracht...,s. 183 in.).

135 W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 31; R. Kaczmarek, Pod rzgdami..., s. 197-203.

136 Zob. W. Porzycki, Postuszni az do smierci. Niemieccy urzednicy w Kraju Warty 1939-1945, Poznan 1997,
s. 66-81, 96-99.

%7 Jedynym volksdeutschem pelnigcym w Wartheland eksponowang funkcje byt Herbert Mees, pochodzacy
z Pabianic starosta powiatu tédzkiego (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 33-34).

138 Pod koniec 1944 r. bylo tam juz ponad 536 tys. przesiedleficéw etnicznych, najwiecej na ziemiach wecie-
lonych (zob. M. Krzoska, Volksdeutsche im Warthegau [w:] Umgesiedelt - Vertrieben: Deutschbalten und
Polen 1939-1945 im Warthegau, red. E. Neander, A. Sakson, Marburg 2010, s. 67-68, 72-73, 76; W. Wichert,
Poligon..., s. 430-431).

13% Por. D. Furber, Going east: colonialism and German life in Nazi-occupied Poland, New York 2003, s. 208 i n.

4% Warto odnotowa¢, ze w Kraju Warty wystepowaly znaczne problemy przy budowie organizacji partyjne;j,
w ktérej brakowalo wyspecjalizowanych kadr. W niektorych regionach Kraju Warty struktury NSDAP
zostaly utworzone dopiero w 1941 r. Niemniej do samych tylko organizacji partyjnych zapisanych bylo tam
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pity do NSDAP jeszcze przed dojsciem narodowych socjalistéw do wladzy w Niemczech
w 1933 r. Praktyka rzadzenia w Kraju Warty pokazala, ze Greiser niejednokrotnie odwo-
tywal urzednikéw desygnowanych przez resort spraw wewnetrznych badz tez wnioskowat
o ich dymisje, obsadzajac nastepnie ich funkcje z klucza partyjnego'*'.

W okregu Forstera dominowata administracja zlozona z waskiej grupy urzednikéw
pochodzacych z Gdaniska lub ze starej Rzeszy. W zwiazku ze skapym zasobem gdanszczan
kierownictwa NSDAP z Pomorza (Gau Pommern) i Prus Wschodnich wysytaly do okregu
Gdansk-Prusy Zachodnie swoich funkcjonariuszy majacych podjaé prace w stuzbie pub-
licznej i w NSDAP'*?. Dopiero w 1941 r. udalo si¢ tam uzupelni¢ braki kadrowe, ku rozcza-
rowaniu jednak miejscowych volksdeutschow, ktorych udziat w administracji pozostawat
niewielki. Z Gdanska wywodzila sie wierchuszka aktywu partyjnego dzialajacego zaréwno
na szczeblu okregu, jak i w terenie'*’. Byli to cztonkowie NSDAP, do kt6rych Forster miat
zaufanie, niejednokrotnie pozbawieni jakichkolwiek kwalifikacji, nierzadko niemajacy

okoto 100 tys. czlonkéw, nie wliczajac przybudéwek mlodziezowych. Ogétem w roku 1943 r. w Wartheland
funkcjonowato 41 powiatéw partyjnych (Kreise), 500 grup lokalnych (Ortsgruppen) oraz 2,4 tys. komérek
partyjnych (Zellen) (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 33-34; C. Luczak, ,Kraj Warty”..., s. 29;
M. Rademacher, Handbuch der NSDAP-Gaue 1928-1945. Die Amtstriger der NSDAP und ihrer Organisatio-
nen auf Gau- und Kreisebene in Deutschland und Osterreich sowie in den Reichsgauen Danzig-WestpreufSen,
Sudetenland und Wartheland, Vechta 2000, s. 287-297; D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 398-399).
141 Zob. H. Mommsen, Beamtentum..., s. 111-113; M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 58-59; W. Wichert,
Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 278, 282-284. Do najblizszych wspélpracownikéw Greisera nalezeli
wyzsi urzednicy, wszyscy wywodzacy sie ze starej Rzeszy: wspomniany August Jager (skazany przez Najwyzszy
Trybunal Narodowy na kare §mierci, ktérg wykonano 17 VI 1949 r.); Harry Siegmund, kuzyn Greisera i jego
osobisty referent prawny, naczelnik sztabu dowddczego oraz przewodniczacy Izby Sadu Okregowego NSDAP
w Kraju Warty; Ernst Kendzia, prezes Pafistwowego Urzedu Pracy, kierownik grupy specjalnej w Urzedzie
Namiestnika: ,,Zakwaterowanie i wykorzystanie sity roboczej Zydéw oraz Cyganéw w Okregu Rzeszy Kraj
Warty”; dr Helbert Melhorn, jeden z zastepcéw namiestnika; dr Victor Bottcher, prezes rejencji poznan-
skiej; Heinz Hoppner, kierownik urzedu ds. polityki narodowosciowej w namiestnictwie Rzeszy; Albert
Rapp, w latach 1940-1941 kierownik poznanskiej Centrali Przesiedlericzej (Umwandererzentrale, UWZ);
prof. Peter Carstens, rektor Uniwersytetu Rzeszy w Poznaniu i inni (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy...,
s. 33; KM. Mallmann, Lebenslinglich. Wie die Beweiskette gegen Albert Rapp geschmiedet wurde [w:] Die
Gestapo nach 1945. Karrieren, Konflikte. Konstruktionen, red. K M. Mallmann, A. Angrick, Darmstadt 2009,
s. 256 i n.; P. Klein, Behordenbeamte oder Gefolgschaftsmitglieder? Arthur Greisers Personalpolitik in Posen
[w:] Gewalt und Alltag im besetzten Polen: 1939-1945, red. ]. Bohler, Osnabriick 2012, s. 187-203).
W okregu Gdansk-Prusy Zachodnie aparat partyjny sktadal si¢ z 28-31 jednostek powiatowych, okoto 500 grup
lokalnych i 3 tys. komoérek. Mimo ze NSDAP stanowila ,,kregostup ideologiczny” zycia politycznego na tym
obszarze, liczba czlonkéw partii i jej przybudéwek wynosita tam, wraz z kandydatami, jedynie okolo 100 tys.
0s0b, jej funkcjonariuszy zas tylko blisko 14 tys. Szczegdlnym przypadkiem byt Gdansk, gdzie liczba dzialaczy
NSDAP ksztaltowala si¢ na podobnym poziomie jak w poréwnywalnych pod wzgledem wielkosci i liczby
mieszkancow miastach w Niemczech (zob. D. Pohl, Die Reichsgaue. .., s. 398-400; W. Wichert, System polityczny
i administracyjny Okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie. . ., s. 309-310; M. Rademacher, Handbuch. .., s. 38-48).
Podczas wojny stanowiska zastepcow gauleitera Forstera petnili: w latach 1939-1941 Otto Andres (w okresie
wrzesien-pazdziernik 1939 r. pelnil tez obowigzki landrata w Tczewie), a po nim do 1945 r. Gerhard Seeger.
Swoja obecnos¢ w okregu zaznaczyli tez Wilhelm Lobsack, zwany gdanskim Goebbelsem, odpowiedzialny
za polityke narodowo$ciowq i szkolenie, a takze Wolfgang Diewerge, szef propagandy (zob. W. Jastrzebski,
Okupacyjne losy..., s. 34; ]. Lilla, Die Stellvertetenden Gauleiter und die Vertretung der Gauleiter der NSDAP
im ,, Dritten Reich”, Bremerhaven 2003, s. 24, 78-79; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu
Rzeszy Gdarisk-Prusy Zachodnie. .., s. 311-312).
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wyksztalcenia opryszkowie z przesztoscig kryminalna, ktérzy chcieli odznaczy¢ si¢ na polu
tepienia polskosci (jak chociazby Otto Christian Hirschfeld - kreisleiter i landrat Inowrocta-
wia, odpowiedzialny za zamordowanie 56 zakladnikow, gtéwnie przedstawicieli inteligencji
polskiej, w inowroctawskim wiezieniu w nocy z 22 na 23 pazdziernika 1939 r.'**). 0d 1941 .
gdanszczanie byli stopniowo wymieniani na bonzéw powiatowych i doswiadczonych biu-
rokratéw przybylych ze starej Rzeszy'**. Menedzeréw gospodarki w okregu praktycznie nie
byto, chyba ze za takowego uzna¢ Adolfa Kampfa, wspdttworce i dyrektora fabryki prochu
i amunicji Dynamit Aktien Gesellschaft w Bydgoszczy w latach 1941-1945'°.

Kadra kierownicza w rejencji ciechanowskiej i w Okregu Bialystok rekrutowala si¢ nato-
miast sposrod urzednikéw i funkcjonariuszy prowincji Prusy Wschodnie. Funkcje prezesa
rejencji w Ciechanowie sprawowali: od listopada 1939 do stycznia 1940 r. Hermann Bethke,
a po jego $mierci kolejno: Paul Dargel (do 1941 r.), Clemens Rossbach oraz dr Heinrich
Carstensen (1943-1945). Stanowiska landratéw w rejencji ciechanowskiej objeli zaufani
ludzie Kocha, ktdrzy byli jednocze$nie kreisleiterami NSDAP'*”. 1 sierpnia 1941 r. Okreg
Biatystok otrzymat specjalny status $wiadczacy o zachowaniu tam permanentnego stanu
wojennego, a co za tym idzie - wiekszych wptywéw Wehrmachtu'*®. Erich Koch jako szef
zarzadu cywilnego okregu przebywal jednak zazwyczaj w swojej gtéwnej siedzibie w Kro-
lewcu i niezbyt interesowat sie Bialostockiem. Z racji mnogosci obowigzkéw urzedowych
mianowal w sierpniu 1941 r. swoim staltym zastepca w Bialymstoku Waldemara Magu-
nie'*’. Magunia juz 1 lutego 1942 r. zostal zastgpiony przez prawnika i landrata powiatu
Tylza-Ragneta (Tilsit-Ragnit) w Prusach Wschodnich dr. Friedricha Brixa'*°.

Wcielona do Rzeszy czg$¢ Polski od poczatku stala si¢ obiektem szczegélnego zainte-
resowania aparatu SS i Policji, ktéry tworzyt na tych terenach swoisty system panowania
i poligon do$wiadczalny. W pierwszym okresie wojny byly one najglebiej naszpikowane
roznymi agendami SS i Policji. Niewatpliwie byl to obszar najsilniejszego wyposazenia

144 Zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 35; M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 44.

'** Niemiecki badacz Dieter Schenk w biografii Alberta Forstera podaje przyklady wielu dygnitarzy i zbrodniarzy
nazistowskich z okregu Gdansk-Prusy Zachodnie, ktérym udato si¢ unikna¢ karzacej reki wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym m.in. zastepcy namiestnika Wilhelma Hutha, dr. Walthera Wohlera, prezesa Wyzszego
Sadu Krajowego w Gdansku, Wernera Kampego, szefa powiatowej organizacji NSDAP i nadburmistrza
Bydgoszczy (projektodawca i autor akeji odwetowej za tzw. bydgoska krwawa niedziele dopuscit si¢ szeregu
kradziezy urzedniczych, wzigty pod ochrone Forstera, w latach 1941-1945 byt kreisleiterem w Gdansku),
dr. Hansa Kriigera, kierownika Sadu Powiatowego w Chojnicach (zatwierdzal listy Polakéw wyznaczonych
do likwidacji w ,,Dolinie Smierci” na Polach Igielskich) czy dr. Kurta Bodego, okregowego prokuratora
generalnego w latach 1942-1945 (zob. D. Schenk, Albert Forster..., s. 213 i n.; W. Wichert, System polityczny
i administracyjny Okregu Rzeszy Gdarisk-Prusy Zachodnie..., s. 312).

146 W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 35-36.

147 Zob. B. Kozielto-Poklewski, Uwagi..., s. 73 i n.

1“8 W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 37.

'*° Wiecej o Magunii zob. E. Klee, Das Personenlexikon zum Dritten Reich. Wer war was vor und nach 1945,
Frankfurt am Main 2007, s. 387; J. Lilla, M. Déring, A. Schulz, Statisten in Uniform. Die Mitglieder des Reichs-
tags 1933-1945. Ein biographisches Handbuch. Unter Einbeziehung der volkischen und nationalsozialistischen
Reichstagsabgeordneten ab Mai 1924, Diisseldorf 2004, s. 396.

130 Zob. C. Madajczyk, Polityka..., s. 213; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu Bialostockie-
go...,s. 11.
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SS i Policji w bastiony polityczne i gospodarcze. Zaczeto je formowac zaraz po zakoncze-
niu dziatan bojowych, przeksztalcajac strukture Einsatzgruppen w placoéwki kierownicze
policji panstwowej i wywiadu wewnetrznego (SD-Abschnitte)''. Szczegdlna pozycja SS
wynikala ze specjalnych zadan w sferze polityki rasowej, ktore instytucja ta miata reali-
zowac¢ na terenach wschodnich. Stad tez przydzielono jej o wiele wigkszy zakres kompe-
tencji niz w starej Rzeszy'*>. Juz pod koniec listopada 1939 r. gen. Walter Petzel, dowddca
Okregu Wojskowego XXI z siedzibg w Poznaniu, stwierdzal, ze SS wykracza daleko poza
ramy realizacji ,,narodowos$ciowo-politycznych zadan specjalnych” (volkspolitische Son-
derauftrige), ingerujac w prace administracji oraz budujac swoiste panstwo w panstwie'*.

Jak nadmieniono, na czele SS i Policji w podbitym kraju staneli mianowani przez
Himmlera wyzsi dowddcy SS i Policji. W planach Reichsfithrera SS mieli oni odegra¢ klu-
czowa role w polityce radykalnej ,,zmiany porzadku etnicznego” w okupowanej Polsce.
Himmler nie tylko uczynil ich odpowiedzialnymi za transport ludzi, ktérzy mieli zostaé
wysiedleni, i osiedlenie etnicznych Niemcdw, ale przede wszystkim ztozyt w ich rece cala
odpowiedzialno$¢ wykonawczg za realizacje nazistowskiej strategii narodowo$ciowej'**.
Ponadto HSSPF stali na czele okregowych struktur SS (Allgemeine SS) i mieli koordyno-
wa¢ zadania podejmowane przez poszczegdlne cztony organizacyjne SS i Policji'®*. W tym
celu na ziemiach wcielonych sprawowali formalny nadzér nad regionalnymi inspektorami
Policji Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa (Inspekteure der Sicherheitspolizei und
des Sicherheitsdienstes, IdS) i dowddcami Policji Porzadkowej (Befehlshaber der Ord-
nungspolizei, BdO), ktérzy stuzbowo podlegali odpowiednim centralom tych instytucji
w Berlinie'*®. HSSPF byli tez terytorialnymi zwierzchnikami sadowymi (Gerichtsherren)

11 C. Madajczyk, Polityka..., s. 80.

132 Zob. H. Buchheim, Die SS - das Herrschaftsinstrument, Befehl und Gehorsam, Miinchen 1967, s. 113 i n.; idem,
Die Hoheren SS- und Polizeifiihrer, ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” 1963, z. 4, s. 362 i n.; S. Nawrocki,
Policja hitlerowska w tzw. Kraju Warty 1939-1945, Poznan 1970, s. 97-98.

153 Zob. W. Wichert, Ustrdj polityczno-administracyjny..., s. 285; W. Jacobmeyer, Der Uberfall auf Polen und der
neue Charakter des Krieges [w:] September 1939. Krieg, Besatzung, Widerstand in Polen, red. C. KlefSimann,
Géttingen 1989, s. 16-37; M. Alberti, Exerzierplatz...,s. 111 in.

154 Zob. P. Longerich, Himmler..., s. 538-539.

15 M. Alberti, Die Verfolgung..., s. 70.

1%¢ Podobnie jak w starej Rzeszy policja niemiecka na ziemiach wcielonych dzielita si¢ na dwa gtéwne piony:
Policje Bezpieczenstwa i Policje Porzadkowa. W sklad tej pierwszej wchodzily Gestapo i Policja Krymi-
nalna (Kriminalpolizei, Kripo). Obok Sipo funkcjonowata stuzba bezpieczenstwa (Sicherheitsdienst, SD).
Utworzono réwniez ztozong gléwnie z miejscowych volksdeutschow Policje Pomocnicza (Hilfspolizei,
Hipo), ktéra z zalozenia miata uzupelnia¢ kadry Policji Ochronnej (Schutzpolizei, Schupo) i Zandarme-
rii w ramach Orpo. Jej zadaniem byta stuzba patrolowa w rewirach podlegltych posterunkom zandarmerii,
stuzba wartownicza przy strzezeniu obiektow, gett (wraz z Ordnungsdienst) oraz pomoc w wysiedlaniu
ludnosci polskiej. W 1944 r. wobec zaktywizowania sie polskiej partyzantki w niektorych rejencjach sfor-
mowano specjalne policyjne oddzialy poscigowe (Jagdkommandos). Ponadto na terenach anektowanych
powotano do zycia wiele specjalistycznych formacji parapolicyjnych (cywilnych i ochotniczych) podlegtych
HSSPF albo bezposrednio, albo za posrednictwem dowddcy Policji Porzadkowej, szefa odpowiedniego
urzedu Gestapo lub Policji Kryminalnej czy prezesa rejencji. Do tych parapolicyjnych formacji nalezaly:
straz lokalna (Ortschutz) zabezpieczajaca deportacje Polakéw i osiedlanie Niemcow, straz wiejska i miejska
(Land- und Stadtwacht) dla ochrony przed zbiegami i dla ich $cigania, straz fabryczna (Werkschutz) dla
ochrony zaktadéw pracy i fabryk, obrona kolejowa (Bahnschutz) czy straz lesna (Forstschutz), ktdre byly
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ogolnej SS i Policji. Pod kuratelg urzedowa wyzszych dowddcow SS i Policji znajdowaly sie
takze wigzienia Gestapo, obozy koncentracyjne i przesiedlencze oraz inne miejsca kazni
Polakéw i Zydéw. W Kraju Warty stanowisko HSSPF powierzono SS-Obergruppenfiihre-
rowi Wilhelmowi Koppemu'®’, a w okregu Gdansk-Prusy Zachodnie SS-Obergruppen-
fithrerowi Richardowi Hildebrandtowi'*®. Na Gérnym Slagsku swa dzialalnoé¢ rozszerzyt

158

zobowigzane do Scistego wspdldziatania z Gestapo. Tajna Policja Pafistwowa dysponowala w kazdym okre-
gu szeroko rozbudowang strukturg organizacyjna. Z reguly istnialy kierowniczy urzad policji panstwowej
(Staatspolizeileitstelle) oraz od dwoch do trzech urzedéw policji panstwowej, funkcjonujacych w poszczegdl-
nych rejencjach. Te ostatnie dysponowaty w terenie dwoma lub trzema oddziatami zewnetrznymi (Aussen-
stellen). Kierownicze urzedy Gestapo mialy z reguty swoje siedziby w stolicach okregéw, czyli w Katowicach
(od 1941 r.), Poznaniu, Gdansku i Krélewcu, urzedy policji panstwowej natomiast, ktére koncentrowaly sie
na $ciganiu wszelkich dziatan Polskiego Panistwa Podziemnego, istniaty w Gdansku, Bydgoszczy, Grudziagdzu
(w 1943 r. zlikwidowany), Poznaniu, Lodzi, Inowroctawiu (w 1943 r. zlikwidowany), Katowicach, Sosnowcu,
Cieszynie oraz Ciechanowie-Plocku (zob. W.Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 76-84; idem, Organizacja
policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczeristwa w okregu Rzeszy Gdatisk-Prusy Zachodnie w latach 1939-1945,
»Biuletyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu - Instytutu Pamieci Narodo-
wej” 1991, t. 33, s. 79-91; W. Jastrzebski, T. Jaszowski, Gestapo w walce z ruchem oporu nad Wistg i Brdg,
Bydgoszcz 1985; S. Nawrocki, Terror policyjny w ,,Kraju Warty” 1939-1945, Poznan 1973, s. 22-23; idem,
Policja...,s. 111 in; R. Kaczmarek, Pod rzgdami. .., s. 166-196; W. Wichert, Wyzszy Dowddca SS i Policji jako
instrument realizacji niemieckiej polityki narodowosciowej w Kraju Warty w latach 1939-1945, mps zlozony do
publikacji z miedzynarodowej konferencji naukowej, zorganizowanej przez IPN, Nie tylko Gestapo i NKWD...
Niemieckie i sowieckie instytucje i ich rola w represjach wobec obywateli polskich w latach I wojny swiatowej,
Warszawa 17-18 wrzeénia 2019 ., s. 5; A. Konieczny, Organizacja gestapo na ziemiach polskich wigczonych
do Rzeszy w latach 1939-1945, ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2008, t. 30, s. 331-349.
Nastepca Koppego w roli wyzszego dowddcy SS i Policji w Warthegau zostat SS-Obergruppenfiihrer The-
odor Berkelmann, ktdry wczesniej piastowal to stanowisko w Luksemburgu. Jego misja w okregu Greisera
nie trwala jednak dtugo, gdyz 27 XII 1943 r. zmarl w Poznaniu (guz mézgu). Po krétkim czasie zastapil go
Heinz Reinefarth, jeden z naczelnych katéw powstania warszawskiego. Dowodzil oddziatami, ktére dokonaty
rzezi Woli, trwajacej od 5 VIII 1944 r. masakry mieszkancow tej dzielnicy, w trakcie ktdrej zamordowano
od 30 tys. do 60 tys. 0sob, w wigkszosci cywilow. Oprocz HSSPF wazne funkcje w aparacie bezpieczenstwa
Warthegau pelnili rowniez inspektor Sicherheitspolizei i SD Ernst Damzog oraz dowddca policji porzadkowej
plk Oskar Knofe (zob. szerzej W. Borodziej, The Warsaw Uprising of 1944, Madison 2006, s. 78-81; M. Getter,
Straty ludzkie i materialne w Powstaniu Warszawskim, ,,Biuletyn IPN” 2004, t. 8-9, s. 62-74; K. Leszczynski,
Heinz Reinefarth, Warszawa 1961, s. 27-34; W. Wichert, Ustréj polityczno-administracyjny..., s. 286-289;
S. Nawrocki, Policja..., s. 45-50, 96-111; R.B. Birn, Die Hoheren SS- und Polizeifiihrer. Himmlers Vertreter im
Reich und in den besetzten Gebieten, Duisseldorf 1986, s. 339, 344; M. Wildt, Generation..., s. 934; C. Epstein,
Wzorcowy nazista..., s. 144; 1. Kershaw, Improwizowane ludobdjstwo? Poczgtek ,,ostatecznego rozwigzania”
w Kraju Warty [w:] idem, Hitler, Niemcy i ostateczne rozwigzanie, przel. R. Bartold, Poznan 2010, s. 113;
S. Datner, Wilhelm Koppe. Nieukarany zbrodniarz hitlerowski, Warszawa—Poznan 1963).

Zob. J.H. Grill, Richard Hildebrandt — ,,Rassenplaner” der SS [w:] Die SS. Elite unter dem Totenkopf,
red. R. Smelser, E. Syring, Paderborn 2000, s. 220 i n.; A. Schultz, G. Wegmann, D. Zinke, Deutschlands
Generale und Admirale, cz: 5, t. 2: Die Generale der Waffen-SS und der Polizei 1933-1945, Osnabriick 2006,
s. 209; E.Klee, Das Personenlexikon..., s. 255; R.B. Birn, Die Hoheren SS..., s. 336. W latach 1943-1945
HSSPF w tym okregu byl wywodzacy sie z Nadrenii SS-Gruppenfiihrer Fritz Katzmann (1943-1945).
Z Rzeszy pochodzil rowniez szef Gestapo w Bydgoszczy Karl-Heinz Rux. Inni znani gestapowcy z Pomorza
Gdanskiego byli wychowankami Tajnej Policji Panistwowej w Wolnym Mie$cie Gdansku. Rzecz dotyczyta
chociazby SS-Obersturmbannfiihrera Helmuta Tanzmanna, czyli szefa Gestapo w Gdansku w latach 1939-
1941, SS-Oberfiihrera Rudolfa Trogera — w latach 1939-1940 inspektora Policji Bezpieczenstwa i Stuzby
Bezpieczenstwa w okregu, a takze jego sukcesora na tym stanowisku SS-Obersturmbannfiithrera Giinthera
Venedigera (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 35-36).



Niemiecki system okupacyjny na ziemiach polskich w latach 1939-1945 ‘

SS-Gruppenfiihrer Erich von dem Bach-Zelewski'*®, w rejencji ciechanowskiej za$ aparat
represji podlegat SS-Obergruppenfithrerowi Wilhelmowi Rediessowi, wyzszemu dowod-
cy SS i Policji w Prusach Wschodnich'®®. Z kolei w Okregu Bialystok lokalnym dowddca
SS i Policji (SS- und Polizeifiihrer, SSPF) byl SS-Obersturmbannfithrer Werner Fromm,
a od maja 1943 r. SS-Brigadefithrer Otto Hellwig, ktérzy podlegali wyzszemu dowddcy
SS i Policji w Krélewcu. Komendantem Policji Bezpieczenstwa i SD (Kommandeur der
Sicherheitspolizei und des SD, KdS) w Bialymstoku byt SS-Sturmbannfiihrer Wilhelm
Altenloh, ktérego w polowie 1943 r. zastapil SS-Obersturmbannfiihrer dr Herbert Zim-

mermann'®'. W Prusach Wschodnich, na Gérnym Slasku i w Wartheland Himmler mia-

nowat HSSPF ,,stalymi przedstawicielami” namiestnika Rzeszy wzglednie nadprezydenta
prowincji, ktérego zastepcami funkcjonariusze ci mieli by¢ w dziedzinie polityki ludnos-
ciowej, czyli transformacji demograficznej obszaréw inkorporowanych'®. Najwyzszego
rzedu szefowie pionu policyjnego na ziemiach wcielonych rekrutowali si¢ gléwnie sposréd
reichsdeutschow. Wsrdd policjantéw oraz funkcjonariuszy réznorodnych agend SS zwigza-
nych z realizacjg strategii narodowosciowej bylo wielu absolwentéw studiéw prawniczych
(nawet ze stopniami doktorskimi), ktérzy nie mogli znalez¢ dla siebie pracy w gospodarce
czy urzedach panstwowych. Byli to gléwnie reprezentanci wspomnianego pokolenia bez-
warunkowosci, ktdre jako cze$¢ niemieckiej elity intelektualnej, rekrutujacej sie zwlaszcza

ze $rodowiska prawniczego, wsparto swoim zapalem i talentami realizowang przez Hitlera
163

ludobdjczg polityke rasowa ' *°.

1%% Jego nastepcg na tym stanowisku w latach 1941-1945 byt Ernst Heinrich Schmauser. Wazne funkcje w apa-
racie bezpieczenistwa na tym terenie petnili réwniez Wilhelm Metz - organizator i prezydent prezydium
policji w Katowicach; szefowie Gestapo w Katowicach — w latach 1941-1943 Rudolf Mildner oraz Johan-
nes Thitmmler (1943-1945) (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 32; R. Kaczmarek, Pod rzgdami...,
s. 166-196).

Po Rediessie HSSPF na tym obszarze, a zarazem w calej prowincji Prusy Wschodnie, byli kolejno: SS-Grup-
penfiihrer Jakob Sporrenberg, SS-Oberfithrer Hans Adolf Priitzmann, SS-Brigadefiihrer Georg Ebrecht oraz
SS-Brigadefiihrer Otto Hellwig. Wazna postacia w rejencji ciechanowskiej byt takze SS-Brigadefuhrer dr Otto
Rasch, inspektor policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczenistwa w latach 1939-1941, ktéremu podlegal caly
aparat Gestapo w Prusach Wschodnich. Jego nastepca w tej roli zostal SS-Standartenfithrer Constantin Canaris.
Twoérca i szefem policji bezpieczenstwa w rejencji ciechanowskiej byt oddelegowany z siedziby Gléwnego
Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy SS-Sturmbannfiihrer dr Friedrich Rang. Po jego odejéciu na poczatku 1940 r.
stanowisko to piastowali kolejno Hartmut Pulmer i Friedrich Schulz. Pierwsza siedziba Gestapo na rejencje
ciechanowska miescila si¢ w Ciechanowie, lecz juz wiosng 1940 r. przeniesiono ja do Plocka i nosita odtad
nazwe Gestapo Zichenau-Schrottenburg (zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 37; C. Madajczyk, Poli-
tyka..., s. 81; E.Klee, Das Personenlexikon..., s. 243; R.B. Birn, Die Hoheren SS..., s. 333, 342-343, 346-347;
Z. Ptasiewicz, Regierungsbezirk..., s. 51 i n.; A. Konieczny, Uwagi o organizacji placowek gestapo w Prusach
Wschodnich i na obszarach do nich przyltgczonych w latach II wojny swiatowej oraz przeprowadzonych przez
nie aresztowaniach w latach 1941-1943, ,Olsztynskie Studia Niemcoznawcze” 1984, s. 143-174).

Zob. S. Datner, Niemiecki okupacyjny aparat..., s. 22; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Okregu
Bialostockiego..., s. 14-15.

P. Longerich, Himmler..., s. 539.

Grupa 0s6b z klasy $redniej, ktére mialy wyksztalcenie wyzsze (gléwnie humaniéci lub prawnicy) i w czasie
depresji gospodarczej w Niemczech na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX w., w wieku mniej
wigcej 30 lat, dostrzegly szanse kariery w ruchu nazistowskim, zwlaszcza w SS i NSDAP (zob. M. Wildt,
Generation...; Zbrodnie nierozliczone. Heinz Reinefarth i Powstanie Warszawskie. Z dr. Philippem Martim,
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Podstawowe znaczenie dla ksztaltowania sie kompetencji HSSPF na terytoriach wcie-
lonych miata odpowiedz na pytanie, czy i w jakim stopniu Himmlerowi i jego elicie do-
wodczej udalo si¢ narzuci¢ namiestnikom i nadprezydentom interpretacje swojego zakre-
su dziatania jako zarzadu politycznego. Himmler jako komisarz Rzeszy ds. umacniania
niemczyzny, ktorego aparat od czerwca 1941 r. stal si¢ czescig odrebnego glownego urzedu
SS (Gléwnego Urzedu Sztabowego RKFDV)'*%, uzyskal z czasem ogromna wladze w za-
kresie wyznaczania terenéw osadnictwa na obszarach okupowanych oraz korygowania
mapy etnicznej i demograficznej Europy'®®. To niewatpliwie sprzyjato zdobyciu przez wier-
chuszke SS, najbardziej zafascynowang ideg przestrzeni zyciowej (Lebensraum), i przez
policje pierwszoplanowej pozycji w zarzadzie okupacyjnym'®°. SS szybko i z tatwoscia
opanowywalo nowe dziedziny aktywnosci, a Reichsfithrer SS dysponowal waznym glo-
sem w nowych okregach na Wschodzie. Jako RKFDV Iaczyl on w swoich rekach wladze
nad licznymi funkcjami przypadajacymi SS i Policji, ktdre zajmowaly si¢ na tych terenach
deportacjg Polakéw i Zydéw, osiedlaniem Niemcéw, $ciganiem polskich przywdédcéw
politycznych i organizacji podziemnych, zaktadaniem obozéw pracy przymusowej i gett,
organizowaniem oddziatéw Selbstschutzu i Policji Pomocniczej wéréd miejscowych Niem-
cow'®”. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze SS i Policja zostaly wyposazone na tych terenach
w rozine prerogatywy w sferze postepowania karnego. Réwnoczesnie na korzys¢ aparatu
bezpieczenstwa sukcesywnie ograniczano uprawnienia instytucji tradycyjnego niemieckie-
go wymiaru sprawiedliwo$ci zainstalowanego na tych terenach, pomimo postepujacego
zdegenerowania czesci jego kadry'®®.

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze podobnie jak w starej Rzeszy, rowniez na ziemiach
wcielonych sadownictwo odgrywalo niezwykle istotng role w legitymizacji wladzy rezi-
mu i stanowilo wazng podpore jego funkcjonowania. Utworzenie niemieckich sadow
i prokuratur w okupowanej Polsce mialo duze znaczenie dla realizacji polityki germa-
nizacji. Mimo ze pod wzgledem formalnym mialy by¢ one niezalezng instancjg aparatu
okupacyjnego, funkcjonujacego poza SS i Policja, réwniez gauleiterowie i namiestnicy

autorem ksigzki ,Sprawa Reinefartha”, rozmawiajg Filip Gariczak i Maciej Foks, ,,Biuletyn IPN” 2017, nr 7/8,
s. 186).

194 Szczegolng pozycje w tym aparacie zyskal Wydziat Planowania (Planungshauptabteilung) pod kierownictwem
berlinskiego eksperta ds. rolnictwa i planowania przestrzennego prof. Konrada Meyera, ktory odpowiadat
na tym stanowisku za prace nad kolejnymi wariantami Generalnego Planu Wschodniego. Liczna grupa
specjalistow RKFDV opracowywala poszczegdlne etapy ramowego planu germanizacji na Wschodzie,
zgodnie ze wskazéwkami Himmlera. Stworzone tu dyrektywy trafiaty do Gtéwnego Urzedu RKFDV, skad
wraz z dyspozycjami wydawanymi przez Centrale Narodowosciowa RSHA (Volkstumszentrale), Urzad III B
(ds. etnicznych) i Urzad IV B 4 (ds. Zydéw) docieraty do lokalnych sztabow osadniczych SS w okupowanej
Polsce, przeprowadzajacych ,wymiang ludnosci” w praktyce (zob. I. Heinemann, Rasa.. ., s. 169; K.H. Roth,
~Generalplan Ost” - ,,Gesamtplan Ost”. Forschungsstand, Quellenprobleme, neue Ergebnisse [w:] Der ,,Gene-
ralplan Ost”..., s. 25-117.

195 Zob. P. Longerich, Konferencja..., s. 30-31, 169-170.

196 Zob. C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 144.

17 Zob. R.B. Birn, Die Hoheren SS..., s. 339, 344; M. Broszat, 200 lat..., s. 329-330; W. Wichert, System polityczny
i administracyjny Okregu Rzeszy Gdarisk-Prusy Zachodnie..., s. 316.

198 Zob. C. Madajczyk, Faszyzm. .., s. 144-145.
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ingerowali czesto w sprawy wymiaru sprawiedliwo$ci swoich okregéw i prowincji. W ich
stolicach powotano do zycia wyzsze sady krajowe (Oberlandsgerichte) i sprze¢zone z nimi
generalne prokuratury panstwowe (Generalstaatsanwilte). Nizszg instancje stanowily
sady krajowe (Landesgerichte), pod ktérymi w hierarchii urzedowej znajdowaly sie juz
tylko sady rejonowe (Amtsgerichte). Obok nich utworzono cywilne i wojskowe sady
specjalne (Sondergerichte). Na terenach inkorporowanych w réznym czasie funkcjono-
waly one w Poznaniu, Bydgoszczy, Lodzi, Katowicach, Gdansku, Kaliszu, Ciechanowie,
Grudziadzu, Toruniu, Chojnicach, Przasnyszu oraz Plocku. Na ziemie wcielone do Rze-
szy rozciagnely rowniez swoje kompetencje Trybunat Rzeszy w Lipsku (Reichsgericht)
i Trybunat Narodowy (Volksgerichtshof). Po wydaniu ,,Rozporzadzenia w sprawie syste-
mu wymiaru sprawiedliwosci wobec Polakéw i Zydéw na zajetych terytoriach” 4 grudnia
1941 r. drastycznie ograniczono prawa ,narodowo obcych” oskarzonych w procesach
dotyczacych ,,zachowania wrogiego Niemcom” Na mocy tych przepiséw powotano do
zycia takze sady dorazne (Standgerichte), ktére umozliwialy Gestapo arbitralne wyda-
wanie wyrokéw i skazywanie na $mier¢ lub deportacje do obozu koncentracyjnego oséb
podejrzanych nawet o najmniejsze wykroczenia przeciwko niemieckiej wladzy okupa-
cyjnej. W sklad tych sadéw wchodzili zwykle lokalni dowddcy Policji Bezpieczenstwa
i Policji Porzadkowej oraz urzednicy policyjni, a sam proces prowadzono z maksymal-
nym uproszczeniem procedur, oczywiscie bez mozliwosci odwolania od wyroku. Poli-
cyjne sady dorazne zostaly wprowadzone w Kraju Warty, Prusach Wschodnich i na Gor-
nym Slagsku. Himmler, Bormann i nazistowscy wielkorzadcy terenéw inkorporowanych
widzieli w nich elastyczny i skuteczny instrument stuzacy do realizacji polityki terroru
i eksterminacji ludnosci polskiej. Nad wyraz energiczny w swoim zbrodniczym postepo-
waniu okazal si¢ sad dorazny w Katowicach, przed ktérym w latach 1942-1945 stan¢lo
okolo 5,2 tys. Polakéw, wiekszo$¢ z nich otrzymala wyroki $mierci, a reszte skierowano
do obozu zagtady Auschwitz'®.

Himmler swoje generalne pelnomocnictwo w zakresie walki narodowo$ciowej na
ziemiach anektowanych interpretowal jako prawie nieograniczone prawo organéw SS
i Policji do partycypowania w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji. Poniewaz w praktyce
prawie kazda decyzja polityczna dotyczaca na przyktad prawa do pracy, zwalczania Kos-
ciola, zarzadzen zwigzanych z o$wiata, regulacji przynaleznosci panstwowej lub polityki
zdrowotnej, mogla by¢ rozpatrywana w aspekcie ostabiania ,,zywiolu polskiego” i wzmac-
niania niemieckiego, Himmler wraz z HSSPF wychodzili z zaloZenia, Ze niemal wszystkie

199 Zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy. .., s. 84-89; M. Becker, Mitstreiter im Volkstumskampf. Deutsche Justiz
in den eingegliederten Ostgebieten 1939-1945, Miinchen 2014, passim; S. Godlewski, Sgdownictwo III Rzeszy
na okupowanych terenach Polski wlgczonych do Rzeszy [w:] Zbrodnie i sprawcy. Ludobéjstwo hitlerowskie
przed sgdem ludzkosci i historii, C. Pilichowski, Warszawa 1980, s. 526-543; C. Madajczyk, Polityka...,s. 253,
412-417; A. Konieczny, Pod rzgdami..., s. 131, 166, 333; idem, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci na Slg-
sku w latach I wojny swiatowej, Wroctaw 1996 (,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo CCXLIX: Studia
Historycznoprawne”), s. 177, 184-194; E. Kurkowska, Procedura karna na ziemiach polskich okupowanych
przez Niemcy w czasie II wojny swiatowej, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2012, t. 1, s. 169-170; Z. Janowicz,
Ustrdj...,s. 171-172; E. Zarzycki, Eksterminacyjna i dyskryminacyjna dziatalno$¢ hitlerowskich sqgdéw okregu
Gdatisk-Prusy Zachodnie w latach 1939-1945, Bydgoszcz 1981, s. 13-23.
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dziedziny administracji podlegajg ich kompetencjom'’®. Do realizacji zadan stojgcych
przed Komisarzem Rzeszy ds. Umacniania Niemczyzny na obszarach inkorporowanych
oddelegowano wielu funkcjonariuszy SS i Policji, przyoblekajac ich dzialalno$¢ w nowe
struktury organizacyjne. W okregach Rzeszy Kraj Warty i Gdansk-Prusy Zachodnie, gdzie
na skale masowg zaplanowano wysiedlenia Polakéw i osadzanie na ich miejsce kolonistow
niemieckich, utworzono osobne instytucje w postaci Central Przesiedlenczych (UWZ) oraz
sztabow osadniczych SS (SS-Ansiedlungsstibe). Obydwie te placéwki z Wartheland w ra-
mach dobrosgsiedzkiej pomocy zaangazowaly sie w deportacje i osadnictwo na Gérnym
Slasku i w rejencji ciechanowskiej, gdzie przymusowe migracje ludno$ciowe ksztattowaty
sie na o wiele nizszym poziomie'”".

Oproécz Ansiedlungsstibe kwestiami osadnictwa Niemcow etnicznych w toku akji ,,Po-
wrotu do Rzeszy” zajmowaly sie filie kilku wyspecjalizowanych instytucji w tonie SS. Byty
to Gtéwny Urzad Kolonizacyjny dla Niemcdw Etnicznych (SS-Hauptamt Volksdeutsche
Mittelstelle, VoMi), ktorego dziatalno$¢ obejmowata prowadzenie obozéw przej$ciowych
dla kolonistéw, Gléwny Urzad Rasy i Osadnictwa SS (Rasse- und Siedlungshauptamt,
RuSHA)'”?, poddajacy kolonistéw pseudonaukowym selekcjom pod katem rasowej i spo-
tecznej przydatnosci do niemieckiej wspoélnoty narodowej, oraz Centralny Urzad Imigra-
cyjny (Einwandererzentrale, EWZ), ktory organizacyjnie odpowiadat za osadnictwo volks-
deutschoéw w konkretnych miejscowos$ciach i nadanie im obywatelstwa niemieckiego po
pomyslnej weryfikacji rasowych przymiotéw kandydatéw'”>. W tym kontekscie warto tez
wymieni¢ urzedy ziemskie SS (SS-Bodenidmter) odpowiadajace za rejestracje, konfiskate
i przywlaszczenie na rzecz Niemcow etnicznych, takze tych miejscowych, polskiego mie-
nia rolniczego'”*. Z SS $cisle wspotpracowat réwniez utworzony 19 pazdziernika 1939 r.
z inicjatywy Hermanna Goringa Gléwny Urzad Powierniczy Wschod (Haupttreuhandstel-
le Ost, HTO), ktéry mial za zadanie ,ekonomiczng germanizacj¢” Polski, tj. konfiskate
przedsiebiorstw handlowych, warsztatéw rzemieslniczych, zaktadow przemystowych, in-
stytucji ubezpieczeniowych i kredytowych oraz przekazywanie ich w rece niemieckie'”*.
Urzad posiadat swoje ekspozytury (Treuhandstellen) w Poznaniu'’®, Gdansku, Katowicach

170 Zob. M. Broszat, 200 lat..., s. 329-330.

171 Zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 82; idem, Hitlerowskie wysiedlenia z ziem polskich wcielonych do
Rzeszy w latach 1939-1945, Poznan 1968, s. 30-49; M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 62-65.

172 70b. I. Heinemann, Rasa..., s. 165in.

17 Na temat Centralnego Urzedu Imigracyjnego zob. M. Leniger, Nationalsozialistische ,Volkstumsarbeit” und
Umsiedlungspolitik 1939-1945. Von der Minderheitenbetreuung zur Siedlerauslese, Berlin 2006, s. 148-223;
A. Strippel, Rassenpolitische Selektion der Einwandererzentralstelle des Chefs der Sicherheitspolizei und des
SD 1939-1945, Paderborn 2011. Zob. tez A. Stiller, Gewalt und Alltag der Volkstumspolitik. Der Apparat des
Reichskommissars fiir die Festigung deutschen Volkstums und andere gesellschaftliche Akteure der veralltig-
lichten Gewalt [w:] Gewalt und Alltag..., s. 45-66.

174 Zob. S. Nawrocki, Policja..., s. 107.

175 Zob. I. Loose, Kredite fiir NS-Verbrechen. Die deutschen Kreditinstitute in Polen und die Ausraubung der pol-
nischen und jiidischen Bevilkerung 1939-1945, Miinchen 2007, s. 249; S. Déring, Die Umsiedlung der Wolhy-
niendeutschen in den Jahren 1939 bis 1940, Frankfurt am Main 2001, s. 327; W. Rohr, Reichsgau. .., s. 47.

176 Zob. szerzej B. Rudawski, Grabiez mienia w Kraju Warty 1939-1945. Dziatalnos¢ Urzgdu Powierniczego
w Poznaniu, Poznan 2018.
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i Ciechanowie, po ataku III Rzeszy na ZSRS za$ takze w Bialymstoku. Réwnolegle jesienia
1939 r. wladze zorganizowaly dla obszaréw wiejskich Wschodnioniemieckie Towarzystwo
Rzeszy dla Administrowania Ziemig (Ostdeutsche Landbewirtschaftung mbH, Ostland),
zwane od 1942 r. Reichslandem. Oprécz Reichslandu z HTO powigzanych bylo wiele po-
mniejszych instytucji majatkowych o charakterze wywlaszczeniowym'””. W rezultacie
w ciggu kilku lat cale mienie, 99 proc., zostalo odebrane Polakom oraz Zydom i przekaza-
ne w rece niemieckie, gtéwnie reichsdeutschom i miejscowym volksdeutschom, réwniez
w czesci kolonistom z Europy Srodkowej i Wschodniej za posrednictwem Niemieckiego
Powiernictwa Przesiedleniczego (Deutsche Umsiedlungstreuhandgesellschaft, DUT)'”®.

Na obszarach wcielonych organizacje SS i Policji prowadzity akcje zwalczania ,,wro-
ga wewnetrznego” w duzym stopniu poza wszelkg kontrola. Dotyczylo to szczegdlnie
podlegtej bezposrednio RSHA stuzby bezpieczenstwa, powotanej do prowadzenia we-
wnetrznych dziatan wywiadowczych, a takze policji bezpieczenstwa. Stosunek namiest-
nikéw czy nadprezydentéw na obszarach inkorporowanych do SS i Policji, ktére zreszta
w samej Rzeszy wysoce si¢ usamodzielnily, nie byl jednolity. Bracht i Greiser dazyli do
bliskiej wspolpracy z Himmlerem, ktory uwazat si¢ zreszta za protektora gauleitera Kra-
ju Warty. Erich Koch, obawiajac si¢ wysoko ustosunkowanego Himmlera, nie ingerowat
wcale w dzialalno$¢ jego policji politycznej na podleglym mu terenie'”®. Z kolei Forster,
$wiadomy poparcia samego Hitlera, z réznym powodzeniem stawal z Himmlerem i jego
przedstawicielem w okregu w osobie wyzszego dowddcy SS i Policji Richarda Hildebrandta
w szranki w imi¢ réznych celdw, przede wszystkim z zakresu praktycznej realizacji poli-
tyki narodowosciowej spod znaku germanizacji'®. Tamtejszy HSSPF postrzegat Forstera
jako cztowieka chimerycznego, o niestalym charakterze, zbyt miekkiego i chaotycznego.
W tej tak negatywnej ocenie byt on zgodny z Himmlerem, ktory okreslit kiedys namiest-
nika jako cztowieka ,bezwartosciowego, kretacza i mydlacego oczy”'®'. Forster natomiast
nie mogt znies¢, iz za posrednictwem Hildebrandta Reichsfiihrer SS nieustannie ingeruje

177 Jak na przyklad Handwerksaufbau-Ost mbH i Handelsgesellschaft mbH (majatek spétek rzemieslniczych
i handlowych), Hotel- und Gaststittengesellschaft mbH (hotele, restauracje) oraz Grundstiicksgesell-
schaft Wartheland mbH (dziatki mieszkaniowe i budowlane na terenach miejskich i niektore na wiejskich)
(zob. J. Dingell, Zur Tdtigkeit der Haupttreuhandstelle Ost. Treuhandstelle Posen 1939 bis 1945, Frankfurt am
Main 2003, s. 116-134; M. Sikora, Zasady i praktyka przejecia majgtku polskiego przez I1I Rzeszg, ze szczegol-
nym uwzglednieniem sektora rolnego oraz mieszkaniowego, na przykladzie prowingji slgskiej (gérnoslgskiej)
w latach 1939-1944, ,,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2008, nr 2, s. 43-81; B. Rosenkdétter, Treuhandpolitik. Die
»Haupttreuhandstelle Ost” und der Raub polnischer Vermdigen 1939-1945, Essen 2003, s. 81 i n.).

Zob. W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 155; C. Luczak, Polska i Polacy w drugiej wojnie Swiatowej, Poznan
1993, 5. 202-203, 209.

Swoisty asekurantyzm zachowat Koch réwniez w stosunku do znanego z zamilowania do myslistwa Hermanna
Goringa, ktéry po 1941 r. panoszyt si¢ na terenie Bialowiezy i okolic. Goring stworzyl bowiem w samym
$rodku administrowanego przez Kocha Okregu Bialostockiego swoiste panistwo w panistwie, przesuwajac
na przykiad dowolnie granice swoich stref fowieckich, wysiedlajac miejscowa ludno$¢, tworzac w Puszczy
Bialowieskiej nieprzekraczalne przez przecigtnego $miertelnika granice itp. (zob. W. Jastrzgbski, Okupacyjne
losy..., s. 25; R. Meindl, Ostpreufens..., s. 309-310).

180 C. Madajczyk, Polityka..., s. 80.

181 D. Schenk, Gdarisk..., s. 182.

178
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w sprawy jego ,krolestwa’, nie pytajac go w ogodle o zdanie. Wprawdzie organizacyjnie
wyzszy dowddca SS i Policji podlegal namiestnikowi, lecz Hildebrandt ani myslat stuchaé
wytycznych Forstera, a rozkazy przyjmowat tylko i wylacznie od Himmlera. Hildebrandt
zalozyl nawet teczke o kryptonimie ,,Akta Forstera’, w ktorej gromadzono wszystkie do-
wody rzekomych btednych decyzji, zaniechan lub publicznych wystapien gauleitera, ktére
nie otrzymaly akceptacji ,,z gory”. Forster poskarzyl si¢ na wymierzone przeciwko niemu
dzialania Goebbelsowi, ten za$ uznat postepowanie HSSPF za co$ obrzydliwego i okreslit
je mianem donosicielstwa'®?.

Dla Forstera kluczowym zadaniem bylo sprostanie wymogowi postawionemu przed
nim przez Hitlera we wrzeé$niu 1939 r., aby w ciggu najblizszych dziesieciu lat z rza-
dzonego przez siebie okregu uczynic obszar czysto niemiecki'®*. Forster wielokrotnie
wskazywal, ze przy realizacji tego zadania nie obedzie si¢ bez germanizowania na skale
masowg rodzimej ludnosci pochodzenia polskiego. Gauleiter dazyl, zgodnie z kryte-
rium asymilacji, do wpisania na niemiecka liste narodowosciowa (DVL)'®** niemalze
wszystkich reprezentantéw miejscowej ludnosci, lekcewazac tym samym zalecenia ra-
sowe Reichsfithrera SS Himmlera'®®. Z tego powodu w 1941 r. zaognit si¢ sp6r Forstera
i Hildebrandta dotyczacy rejestracji miejscowej ludnosci na DVL'®*®. Namiestnik w ra-
mach akcji formalnego zniemczania polecil swojemu aparatowi partyjnemu ,,mianowac”
Niemcami setki tysiecy Polakow i Kaszubow z Gdanska oraz Prus Zachodnich, wpisujac
ich do III grupy volkslisty'®’, gdyz zalezalo mu na wykazaniu si¢ przed Hitlerem korzyst-
nymi wynikami akcji germanizacyjnej. Osoby wpisane do III grupy stawaly si¢ obywa-
telami niemieckimi tylko do odwolania, ich majatek, tak jak wszystkich Polakéw, ulegal

konfiskacie, lecz pod innymi wzgledami byli oni traktowani tak samo jak Niemcy'®®.

182 Zob. ibidems; J. Goebbels, Dzienniki, t. 2: 1939-1943, wstep i oprac. E.C. Krol, Warszawa 2013, s. 138; W. Wi-
chert, System polityczny i administracyjny Okregu Rzeszy Gdarisk-Prusy Zachodnie. .., s. 317-318.

183 W. Jastrzebski, Okupacyjne losy..., s. 26.

'8¢ Wprowadzong zgodnie z ,,Rozporzadzeniem o niemieckiej liscie narodowo$ciowej i niemieckiej przynalez-

nosci panstwowej na wcielonych terenach wschodnich” z 4 III 1941 r. (zob. Verordnung iiber die Deutsche

Volksliste und die deutsche Staatsangehorigkeit in den eingegliederten Ostgebieten. Vom 4. Mirz 1941, RGBI

11941r,s.118).

Zob. ]. Frackowiak, Die ,, Deutsche Volksliste” als Instrument der nationalsozialistischen Germanisierungspolitik

in den annektierten Gebieten Polens 1939-1945 [w:] Nationalistische Politik und Ressentiments. Deutsche und

Polen von 1871 bis zur Gegenwart, red. J. Frackowiak, Géttingen 2013, s. 219; D. Schenk, Albert Forster...,

s.296in.

Hildebrandt, pelniacy takze funkcje pelnomocnika Himmlera ds. umacniania niemczyzny w okregu,

czestokro¢ interweniowat u Reichsfithrera SS w sprawie tego, ze Forster, przyjmujac na DVL zbyt wielu

niezdatnych rasowo Polakow, bagatelizuje wage ekspertyz Gléwnego Urzedu Rasy i Osadnictwa, co moze

mie¢ niebezpieczne konsekwencje w przysztoéci. Himmler nieraz upominal Forstera, ze ten musi przepro-

wadzac rejestracje na DVL w sposdb rygorystyczny, tak by nie wchiona¢ ,,ani kropli obcej krwi”, a ,,selekcja

rasowa przez RuSHA jest obowigzkowa w procedurze przyznania warunkowej i ostatecznej przynaleznosci

panstwowej” (Zob. D. Pohl, Die Reichsgaue..., s. 402-403; I. Heinemann, Rasa..., s. 228-229).

%7 Grupe te stanowili autochtoni, ktorzy mieli cho¢ domieszke krwi niemieckiej i uwazano ich za tatwych do
zniemczenia, szczegdlnie Kaszubi, Slqzacy, Mazurzy (zob. W. Wichert, Poligon..., s. 424).

188 M. Broszat, 200 lat..., s. 334. Podobnie pod tym wzgledem bylo réwniez na Gérnym Slasku, gdzie na DVL
wpisano 1 mln 450 tys. ludzi (stan z konfica 1942 r.), w tym znaczng cze$¢ robotnikéw przemystowych.
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»Liberalna” polityka Forstera w tej kwestii wzbudzila sprzeciw nie tylko ekspertow
rasowych SS, lecz takze Greisera, ktory bedac rzecznikiem radykalnej dyskryminacji
rasowej i niezwykle restrykcyjnej praktyki przyznawania obywatelstwa niemieckiego
(cztonkami III i IV'® grupy DVL w Warthegau byly tylko osoby, ktére co najmnie;j
w 50 proc. odznaczaly si¢ pochodzeniem niemieckim), skarzyt sie czesto Himmlerowi
na postepowanie swojego adwersarza politycznego'*°. Na volksliste w okregu Gdansk-
-Prusy Zachodnie, czesto na skutek naciskow (grozba wysiedlenia i wywlaszczenia), do
konica 1942 r. wciggnieto ponad 1 mln 153 tys. 0s6b'®!. Czesto zdarzaly sie przypadki
przymusowego wpisywania na DVL calych wsi lub miasteczek, by wykona¢ normy na-

rzucone przez Forstera. W konsekwencji w ten lub podobny sposdb na volksliscie zna-
2192

lazlo si¢ blisko % bylej polskiej populacji'®®.

Generalne Gubernatorstwo

Niezwykle waznym elementem niemieckiego systemu okupacyjnego na ziemiach polskich
byto wspomniane Generalne Gubernatorstwo na czele z Hansem Frankiem. Od momen-
tu powstania 26 pazdziernika 1939 r. bylo ono traktowane przez nazistowkie kierownic-
two polityczne jako rezerwuar surowcowy i ,$mietnik rasowy”, do ktérego planowano
deportowaé m.in. wszystkich Zydéw znajdujacych sie na terenach kontrolowanych przez
IIT Rzesze. Po agresji Niemiec na Zwigzek Sowiecki kierownictwo rezimu postanowito,
ze do GG nie beda juz wysylane masowo niepozadane grupy tzw. obcych etnicznie, lecz
ziemie te zostang poddane w przysztosci procesowi germanizacji'®’. Poczagwszy od wiosny
1942 1. GG stalo sie gtéwnym o$rodkiem eksterminacji Zydéw europejskich. W ramach
akeji ,Reinhardt”, przeprowadzonej w latach 1942-1943, zgladzono tam blisko 2 mln oséb

tej narodowosci'™.

Bracht zachowywal bowiem dystans wobec zalecanych przez Himmlera grupowych przesiedlen w imie
wielkich przedsiewzie¢ demograficznych, argumentujac, z powodzeniem zreszta, ze w trakcie wojny nalezy
sie skoncentrowa¢ na dbalosci o niezakldcone funkcjonowanie gospodarki tego obszaru. Ogromna liczba
0s6b wpisanych do kategorii trzeciej ujawnita prawdziwa opinie Brachta o dyrektywach SS dotyczacych
polityki rasowej. Wszelkimi sposobami staral si¢ on zatrzyma¢ polskich robotnikéw, a system klasyfikacji
rasowej wprowadzil na Gérnym Slasku ponad rok pézniej, niz zrobit to Greiser w Kraju Warty (tam juz 28 X
1939 r. wprowadzono okregowe przepisy o DVL) (zob. M. Mazower, Imperium Hitlera, przel. J. i A. Maziar-
scy, Warszawa 2011, s. 238-241; R. Kaczmarek, Polacy w Wehrmachcie, Krakéw 2010, s. 412; idem, Gérny
Slgsk...,s. 163 in.).

1% Tzw. renegaci, tj. Polacy pochodzenia niemieckiego, ktorzy aktywnie wspierali wiadze II RP, jak rowniez ci,
ktorzy sklasyfikowani zostali jako ,wartosciowi rasowo” (zob. W. Wichert, Poligon. .., s. 424).

190 Pod koniec 1942 r. na liScie narodowo$ciowej w Warthegau widniato jedynie 476 tys. 0s6b (zob. J. Frackowiak,
Die ,, Deutsche Volksliste”..., s. 219; W. Wichert, Poligon..., s. 425).

1 Zob. W. Wichert, Poligon..., s. 425; R. Kaczmarek, Polacy..., s. 412.

192 M. Mazower, Imperium..., s. 240.

1% Zob. P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna Polski 1935-1945, Poznan 2014, s. 232-233; C. Madajczyk,
Polityka. .., s. 125.

194 Zob. szerzej Akcja Reinhardt. Zaglada Zydéw w Generalnym Gubernatorstwie, red. D. Libionka, Warszawa
2004; S. Lehnstaedt, Czas zabijania. Betzec, Sobibér, Treblinka i akcja ,,Reinhardt”, przel. B. Nowacki, War-
szawa 2018.

67



68

‘ Wojciech Wichert

Nalezy podkresli¢, ze GG nie bylo organizmem panstwowym, ale swego rodzaju pro-
tektoratem, ktory nigdy nie zostat inkorporowany do Rzeszy. Do 1945 r. utrzymywata sie
miedzy nimi granica celna, walutowa, dewizowa oraz policyjna'®’. Wtadze zwierzchnig
na tych ziemiach sprawowalo panstwo niemieckie, a samo GG traktowano jako obszar
interesow rezimu. W toku wojny parokrotnie przymierzano sie do likwidacji tego tworu
i wlaczenia go bezposrednio do Rzeszy. Wstepem do tego mialo by¢ usunigcie z nazwy
GG sformulowania ,,dla okupowanych obszaréw polskich” na mocy tajnego rozporzadze-
nia Franka z 31 lipca 1940 r. (wydanego po podjeciu decyzji w tej sprawie przez Hitlera
8 lipca tegoz roku). GG przestato by¢ wéwczas narodows siedziba ,,zywiotu polskiego”
i ,rezerwatem polskim’, a stawalo si¢ eksterytorialnym krajem przybocznym Rzeszy
(Nebenland) z przewaga ,,bezpanistwowych mieszkaficow polskiej narodowoséci”**®. Sam
Frank traktowal GG jako swoje ksiestwo udzielne. W kregach berlinskich szybko za-
czeto nazywaé GG ,,Frank-Reich”, czyli ,panstwem Franka” na Wschodzie, a samego
rozmilowanego w luksusie generalnego gubernatora - ,,krélem Stanistawem™*®’. Frank
z kolei lubit okresla¢ siebie mianem ,,niemieckiego kréla Polski”, ktory na terytorium
GG przywroci cywilizacje poprzez wyrugowanie z tych ziem Zydéw i wszelkich $ladéw
»polskiego barbarzynstwa” oraz zacofania'®®. Mimo licznych zabiegéw i niekiedy wrecz
misjonarskiej gorliwosci w realizowaniu zbrodniczej polityki rasowej Frank nigdy nie
trafit do najwezszego kregu zaufanych Fiihrera i przez caty okres wojny mial ograniczo-
ny dostep do wodza'®®.

W rozporzadzeniu z 26 pazdziernika 1939 r. Frank podzielit GG na cztery dystryk-
ty: Krakéw, Radom, Lublin i Warszawa, a te na 56 powiatéw wiejskich i 7 miejskich?®°.
Na stolice wladz GG wybrano Krakéw, gdzie na Wawelu Frank urzadzil swoja rezyden-
cje (poczatkowo siedziba generalnego gubernatora miescita si¢ w Lodzi przy alei Kos-
ciuszki 15)*°'. GG obejmowalo wéwczas terytorium okoto 95 tys. km kw., w tym obszar
przedwojennych wojewoddztw kieleckiego i lubelskiego, wigksza cz¢$¢ wojewodztwa kra-
kowskiego (bez powiatéw zachodnich), czes¢ wojewddztwa warszawskiego (bez poinoc-

1% Zob. C. Madajczyk, Polityka..., s. 109; A. Chwalba, Okupacyjny Krakéw w latach 1939-1945, Krakoéw 2016,
s. 25-26.

%6 Zob. C. Madajczyk, Generalna Gubernia w planach hitlerowskich. Studia, Warszawa 1961, s. 45; D. Majer,
Narodowo..., s. 69; M. Mitera, Zwyczajny faszyzm. Polozenie prawne obywateli II Rzeczypospolitej w Gene-
ralnym Gubernatorstwie 1939-1944, Warszawa 2017, s. 30; M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 69-70.

197 Zob. J.C. Fest, Oblicze Trzeciej Rzeszy, przel. E. Werfel, Warszawa 1970, s. 355; D. Schenk, Hans..., s. 160;
C.KlefBmann, Der Generalgouverneur Hans Frank, ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” 1971, z. 3, s. 255;
C. Malaparte, Kaputt, przel. B. Sieroszewska, Warszawa 1962, s. 69.

8 W. Wichert, Hans Frank - ,,niemiecki krol Polski”, https://przystanekhistoria.pl/pa2/teksty/31630,Hans-
-Frank-niemiecki-krol-Polski.html, dostep 28 IT 2020 r.

%% Zob. W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa. .., s. 1-10; idem, Hans
Frank...

2% C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 149.

201 Zob. Pierwsze rozporzgdzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich obszaréw. Z dnia 26 paz-
dziernika 1939, ,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszaréw”
1939, s. 3-4; A. Chwalba, Okupacyjny Krakéw..., s. 43; D. Schenk, Krakauer Burg. Wawel jako osrodek wtadzy
Generalnego Gubernatora Hansa Franka w latach 1939-1945, przel. P. Zarychta, Krakow 2013, s. 52-53.
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nego Mazowsza), a takze skrawek wojewddztwa tdédzkiego. Po agresji Niemiec na ZSRS,
1 sierpnia 1941 r. do GG anektowano ziemie potudniowo-wschodnie IT RP, stanowigce
piaty, a przy tym terytorialnie najwigkszy dystrykt Galicja (przedwojenne wojewddztwa:
cze$¢ lwowskiego, cato$¢ stanistawowskiego i tarnopolskiego)?*?, co spowodowalo, ze
powierzchnia GG wzrosta do 142 tys. km kw. W 1943 r. GG liczylo 16,8 mln mieszkan-
cow, z czego Polacy stanowili okoto 70 proc., Ukraificy 27 proc., Niemcy 2 proc., a Zydzi
1 proc. ludnosci®®.

Zgodnie z dekretem z 12 pazdziernika 1939 r. o administracji okupowanych ziem pol-
skich Frank jako generalny gubernator podlegal bezposrednio Hitlerowi i przed nim od-
powiadat. Mial posiada¢ pelnie wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Jako kierowniczy
osrodek wladzy rezimu na tych terenach mogt ,,stanowi¢ prawo przez rozporzadzenia”
Podporzadkowane zostaly mu wszystkie dziedziny administracji. Generalny gubernator
dysponowal takze prerogatywa do konstruowania budzetu GG, ktdérego projekt wymagat
jednakze ostatecznej akceptacji przez ministra finanséw Rzeszy. Wtadza Franka ograni-
czona zostata réwniez przez mozliwos¢ ingerencji w sprawy GG ministra spraw wewnetrz-
nych i pelnomocnika Planu Czteroletniego, co sila rzeczy musialo prowadzi¢ do sporow
kompetencyjnych miedzy zainteresowanymi stronami®**. Konflikty te wynikaty w duzej
mierze z wlasciwej dla rezimu hitlerowskiego ,,anarchii pelnomocnictw” (Anarchie der
Vollmachten) i nie do konica skonkretyzowanych prerogatyw réznych podmiotéw do wy-
dawania wigzgcych norm prawnych. Do tego dochodzit brak ustalonej linii kierownictwa
nazistowskiego w rzadzeniu GG. Szybko porzucono bowiem mysl o polskim panstwie
kadtubowym, z ktdra pierwotnie sie noszono, jeszcze w koficu 1939 r. upadla réwniez
koncepcja ,,statusu protektoratu”>®°.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze po proklamowaniu GG polskie prawo pozo-
stawato tam w mocy tylko wtedy, gdy nie wchodzilo w kolizje z przejeciem administracji
przez Rzesze oraz wykonywaniem ,,zwierzchnich praw wojskowych”. Prawo wydane przez
wiadze okupacyjne zastgpilo polskie prawo pafistwowe i administracyjne, prawo pracyifi-
nansowe; nadal jednak obowiazywala znaczna cze$¢ polskiego prawa cywilnego. Oprocz
generalnego gubernatora upowaznienie do stanowienia rozporzadzen z moca ustawy
otrzymali Ministerialna Rada Obrony Rzeszy, pelnomocnik Planu Czteroletniego i minister

202 W lipcu 1941 r. najpierw zapadta decyzja o podporzadkowaniu bytej Galicji Wschodniej Frankowi, a nastep-
nie o wcieleniu jej 1 VIII 1941 r. do GG jako dystrykt Galicja. Po dokonanych jesienig 1941 r. niewielkich
korektach granicznych powierzchnia dystryktu zmniejszyta sie o 2338 km kw. i wynosita 47 100 km kw.
Dystrykt Galicja podzielono poczatkowo na 16 powiatéw (starostw), lecz do polowy 1943 r. ich liczba
zostala ograniczona do 12 (zob. G. Hryciuk, Represje niemieckie na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej
1941-1944, ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2008, nr 1, s. 80).

203 Zob. L. Dobroszycki et al., Wstgp..., s. 31; D. Schenk, Hans. .., s. 143; K.M. Pospieszalski, Hitlerowskie ,,prawo”
okupacyjne w Polsce, cz. 2: Generalna Gubernia. Wybor dokumentow i préba syntezy, Poznan 1958, s. 20-22;
W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa...,s. 7.

204 Zob. M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 32-33; D. Schenk, Hans Frank..., s. 143; C. Klemann, Hans Frank:
Parteijurist und Generalgouverneur in Polen [w:] Die braune Elite. 22 biographische Skizzen, red. R. Smelser,
R. Zitelmann, Darmstadt 1990, s. 45; M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 69.

205 Zob. ].C. Fest, Oblicze..., s. 356-363; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego Guber-
natorstwa.. ., s. 25.
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spraw wewnetrznych. Czesto akty te odnosily sie do organizacji administracji, planowa-
nia przestrzeni zyciowej i gospodarki. W toku wojny takze inne naczelne wladze rezimu
wydawaly wigzace przepisy dla GG, w tym m.in. minister sprawiedliwosci, minister pracy,
minister finanséw, minister uzbrojenia, gléwny pelnomocnik ds. administracji Rzeszy oraz
gltéwny pelnomocnik pracy. Sporzadzane przez organy centralne Rzeszy akty normatywne
dla GG z reguly zawieraly w swojej tresci wyrazne stwierdzenie o mocy obowigzujacej na
tym terenie i najcze$ciej byty publikowane réwnolegle w Niemczech i w GG**°.

Niebezpieczenstwo chaosu ustawodawczego probowano ograniczy¢ m.in. przez wy-
danie przez Goringa rozporzadzenia 4 grudnia 1939 r. o mianowaniu Franka pelnomoc-
nikiem Planu Czteroletniego w GG (Generalbevollmichtigte fiir den Vierjahresplan)
oraz komisarzem obrony Rzeszy na tym terytorium (Reichsverteidigungskommissar)>’.
Ponadto Frank zawsze wyrazal sprzeciw, gdy poszczegolni ministrowie chcieli aktywnie
ingerowa¢ w sprawy GG. Nie godzil si¢ chociazby na catkowity drenaz ekonomiczny GG
przez tamtejszg filie Gléwnego Urzedu Powierniczego Wschéd (Treuhandstelle fiir das
Generalgouvernement), tak samo jak na nieograniczone deportacje Polakéw i Zydéw
z ziem wcielonych pod swojg jurysdykcje®®®.

W celu wzmocnienia swojej pozycji Frank zabrat si¢ energicznie do tworzenia zrebow
administracyjnych wtadzy. Jego zastepca na stanowisku generalnego gubernatora zostat
dr Arthur Seyss-Inquart, uprzednio m.in. namiestnik Rzeszy w Austrii*®, ktorego juz
w maju 1940 r. zastgpit dr Josef Biithler, byly prokurator, przed wojng wspotpracownik
Franka w kancelarii adwokackiej. Ten ostatni mimo niklej wiedzy na temat meandréw
funkcjonowania administracji sprawowat obowigzki szefa Urzedu Generalnego Guber-
natora, ktore to ciato formalnie od grudnia 1940 r. nosito nazwe rzagdu GG**° (na mocy
»Drugiego rozporzadzenia o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa’,
tzw. rozporzadzenia o jednolito$ci administracji*''). W randze sekretarza stanu Biihler
sprawowal nadzor nad administracjg okupacyjng ze swojej siedziby w gmachu Akademii
Gorniczej w Krakowie?'?. Sekretarz stanu koordynowat prace rzadu i dysponowatl upraw-

nieniem do wydawania aktéw wykonawczych nizszego rzedu®'>.

206 Zob. A. Wrzyszcz, Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego w Generalnym
Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 698; idem, Okupacyjne
sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin
2008, s. 346-349.

207 Zob. M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 33; D. Schenk, Hans Frank..., s. 144-146; C. Madajczyk, Polityka. ..,
s. 108.

208 'W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa. .., s. 10-11.

29 Zob. J. Koll, Arthur Seyf-Inquart und die deutsche Besatzungspolitik in den Niederlanden (1940-1945),
Koln-Wien 2015, s. 61-68.

210 Zob. L. Dobroszycki et al., Wstep..., s. 32; M. Broszat, Nationalsozialistische. .., s. 70; C. Madajczyk, Generalna
Gubernia...,s. 51.

' Drugie rozporzgdzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (rozporzgdzenie o jednolitosci
administracji). Z dnia 1 grudnia 1940 r., ,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowa-
nych Polskich Obszaréw” 1940, s. 357.

12 M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 69.

13 Zob. C. Madajczyk, Polityka..., s. 107-108; W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 47-48.
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Organizacje rzadu GG okre$lono szczegélowo w trzecim rozporzadzeniu o odbudo-
wie administracji GG z 16 marca 1941 r.>'* Rzad sktadat sie z rozbudowanego sekretariatu
stanu, dwunastu departamentdw resortowych w postaci wydzialéw (Abteilungen), a od
marca 1941 r. gtéwnych wydzialéw (Hauptabteilungen), jak réwniez placéwek szczeb-
la centralnego, takich jak prezes Banku Emisyjnego GG, prezydent Naczelnego Urzedu
Kontroli Skarbowej, wyzszy dowoddca SS i Policji, podsekretarz stanu, kierownicy glow-
nych wydziatéw, kierownik generalny Dyrekcji Monopoli, dowédca Policji Porzadkowe;j
i dowddca Policji Bezpieczenstwa®'®. Gtéwne wydziaty (spraw wewnetrznych, finansow,
sprawiedliwosci, gospodarki, wyzywienia i rolnictwa, laséw, pracy, propagandy, wiedzy
i nauki, budownictwa, kolei, poczty) mogly dzieli¢ sie na wydzialy, a te ostatnie na dziaty,
referaty gléwne oraz referaty. Natomiast do sekretariatu stanu nalezaly nastepujace ko-
morki: kancelaria generalnego gubernatora, kancelaria rzadu, urzad dla ustawodawstwa,
urzad dla ksztaltowania cen, urzad dla reform terytorialnych, urzad personalny, urzad
administracyjny, dyrekcja archiwéw GG*'°. Rzad miat odgrywac role fachowego organu
doradczego Franka i centralnego organu administracyjnego®"’.

Srednie i nizsze szczeble administracji pod wzgledem organizacji stanowity odpo-
wiednio pomniejszong i uproszczona kopie instancji wyzszej, czyli rzadu GG. Na czele
kazdego z dystryktéw stal szef dystryktu (Distriktschef), ktéry w imieniu generalnego
gubernatora kierowal catg administracjg dystryktu. Od konca wrzesnia 1941 r. szefowie
dystryktu nosili tytut gubernatora (Gouverneur des Distrikts). I tak w okresie okupacji na
czele dystryktu krakowskiego stali kolejno: SS-Gruppenfiihrer dr Otto Gustav von Wich-
ter, SS-Brigadefiithrer dr Richard Wendler, dr Ludwig Losacker oraz SS-Brigadefiihrer
dr Kurt Ludwig Burgsdorff. Na czele dystryktu lubelskiego: Friedrich Schmidt, dr Ernst
Zorner, dr Ludwig Fischer, dr Richard Wendler. Dystryktem radomskim zarzadzali w ko-
lejnosci: dr Karl Lasch i mjr Ernst Kundt, warszawskim — dr Ludwig Fischer, galicyjskim
za$ — wspomniani Karl Lasch i Otto Gustav von Wichter. Z wyjatkiem Zérnera mianowani
przez Franka szefowie dystryktow, a pdzniej gubernatorzy oraz naczelnicy powiatéw na
nizszym szczeblu kierowali réwniez miejscowa organizacja NSDAP*'®,

> Trzecie zarzgdzenie o odbudowie administracji Generalnego Gubernatorstwa (organizacja Rzgdu General-
nego Gubernatorstwa). Z dnia 16 marca 1941 r., ,Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla
Okupowanych Polskich Obszaréw” 1941, s. 99.

15 L. Dobroszycki et al., Wstep..., s. 32-33.

16 M. Mitera, Zwyczajny faszyzm..., s. 45.

17 Zob. L. Dobroszycki et al., Wstep..., s. 34; W. Kozyra, Okupacyjna administracja. .., s. 47-48; W. Wichert,
System polityczny i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa..., s. 12-13.

18 Zob. W. Kozyra, Okupacyjna administracja. .., s. 43-44; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Ge-
neralnego Gubernatorstwa. .., s. 13-14; M. Roth, Herrenmenschen. Die deutschen Kreishauptleute im besetzten
Polen - Karrierewege, Herrschaftspraxis und Nachgeschichte, Gottingen 2007, s. 57-58; B. Musial, Deutsche
Zivilverwaltung. .., s. 384, 388-389, 399-400. Funkcji partii hitlerowskiej w GG nie mozna poréwnywac z jej
rola na terenach wcielonych do Rzeszy, gdzie struktury NSDAP byly bardziej rozwiniete i miala ona wigksze
pole do dzialania, szczegélnie w dziedzinie wcielania w zycie polityki germanizacji. Instancja centralng partii
w GG byta Delegatura Kancelarii Partyjnej — Okreg Roboczy GG (Arbeitsbereich Generalgouvernement
der NSDAP) na czele z Frankiem, kt6ra utworzono dopiero na poczatku maja 1940 r. Jego zastepca na tym
stanowisku zostal kreisleiter Richard Schalk. Szefowie dystryktow, ktérzy kierowali partig na tym szczeblu
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Dystrykty dzielity si¢ na powiaty wiejskie i miejskie. Na czele powiatu stat starosta/
naczelnik (Kreis- lub Stadthauptmann), ktéremu podlegata cala administracja powiatu.
Miasta niebedace siedzibami powiatéw lub powiatami miejskimi otrzymaly filie starostwa
(Verwaltungsstelle) w postaci komisariatéw miejskich z komisarzem na czele (Stadtkom-
missar). Z kolei powiaty wiejskie o wiekszej powierzchni stawaly si¢ komisariatami wiej-
skimi, ktorymi zarzadzali komisarze wiejscy (Landkommissar). Na mocy ,Rozporzadzenia
o tworzeniu i reprezentacji gmin w Generalnej Guberni” z 27 czerwca 1940 r. w kazdym
powiecie powotano zwigzek gmin jako samorzadng ,,publiczng korporacje terytorialng”*"’.
W praktyce, powolujac te zwiazki, okupant niemiecki likwidowat zarazem polska struk-
ture samorzadu terytorialnego. Zwiazkami gmin mieli zarzadza¢ starostowie powiatowi.
W ramach tych zwigzkéw byla mozliwos¢ tworzenia ciat samorzadowych, lecz nigdy nie
powstaly organy doradcze przy burmistrzach i wéjtach, a przy starostwach nie funkcjono-
waly powiatowe wydzialy zwiagzkéw gmin. Gminy pozostaly tylko z nazwy jako jednostki
samorzadu na czele z burmistrzami lub w gminach zbiorowych - wéjtami, ktérym podle-
gali soltysi**°. Burmistrzowie i wéjtowie byli mianowani przez gubernatoréw dystryktow,
a burmistrzowie miast powyzej 20 tys. mieszkannicdw — przez gubernatora generalnego.
W praktyce administracje w kazdym z dystryktéw sprawowalo od 100 do 200 urzedni-
kéw niemieckich. Ze wzgledu na ustawiczny deficyt personelu niemieckiego pozostawia-
no czesto polskie zarzady miejskie i miejscowe organy administracyjne w gminach oraz
osiedlach. Niemniej wszedzie tam, gdzie tylko istniala taka mozliwos¢, dgzono do tego,
aby na stanowisku burmistrza, wéjta czy soltysa umiesci¢ volksdeutscha wzglednie Ukra-
inca®*'. W stosunku do miejscowych reprezentantéw wladz nizszego szczebla niemieccy
starostowie lub komisarze dysponowali nieograniczonym prawem zwierzchniej kontro-
li i ingerencji. Mogli oni uchyla¢ jakakolwiek decyzje¢ na przyktad lokalnego burmistrza

administracji (Distriktstandortfithrer) zabiegali o uzyskanie kompetencji réwnych Frankowi lub jego za-
stepcy; lecz ostatecznie im odméwiono. Warto dodad, ze Okreg Roboczy GG nadzorowat prace powstalej
20 IV 1940 r. Wspolnoty Niemcéw Etnicznych (Volksdeutsche Gemeinschaft), przeksztalconej pézniej we
Wspolnote Niemiecka (Deutsche Gemeinschaft). Organizacja ta prowadzita ewidencje nie tylko volksdeu-
tschow, lecz takze Niemcow przybylych do GG ze starej Rzeszy, ktorzy zasilali korpus urzedniczy, tamtejsze
przedsiebiorstwa handlowe lub ustugowe i nie posiadali legitymacji partyjnej NSDAP (zob. C. Madajczyk,
Polityka..., s. 109-110, 113; K. Leszczynski, J. Gamkowski, Generalne Gubernatorstwo w oczach Niemca
(sprawozdanie dra Blaschka, szefa biura prezydialnego protektora Rzeszy na Czechy i Morawy, z podrozy
stuzbowej do Generalnego Gubernatorstwa w dniach 21-26 sierpnia 1942 r.), ,Biuletyn Gtéwnej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1965, t. 15, s. 126 i n.; A. Nolzen, Die Arbeitsbereiche der NSDAP
im Generalgouvernement, in den Niederlanden und in der besetzten Sowjetunion [w:] Die deutsche Herrschaft
in den ,germanischen” Lindern 1940-1945, red. R. Bohn, Stuttgart 1997, s. 253-261; W. Wichert, NSDAP
w Generalnym Gubernatorstwie, https://histmag.org/NSDAP-w-Generalnym-Gubernatorstwie-21825, dostep
231V 2021 r; S. Lehnstaedt, Die wahre Volksgemeinschaft? Politik fiir Volksdeutsche im Generalgouvernement
[w:] Der Ort der ,Volksgemeinschaft” in der deutschen Gesellschaftsgeschichte, red. D. Schmiechen-Ackermann
et al., Paderborn 2018, s. 152-165.

1 Rozporzgdzenie o tworzeniu i reprezentacji gmin w Generalnej Guberni. Z dnia 27 czerwca 1940 r. [w:] Historia
administracji i mysli administracyjnej. Wybér Zrodet, red. J. Malec, Krakéw 2006, s. 221-222.

220 Zob. W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 44, 46; C. Madajczyk, Polityka..., s. 216.

221 Zob. W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa. .., s. 14-15. Por. A. Chwal-
ba, Okupacyjny Krakow..., s. 30.
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i wedlug uznania wydawa¢ wlasne rozporzadzenia®*>. W mniejszych miastach nadzér nad

polskimi zarzgdami miejskimi sprawowali komisarze miejscy lub wiejscy. Wiosng 1942 r.
naczelnicy miast (Stadthauptleute) urzedowali w Krakowie, Lublinie, Radomiu, Warsza-
wie, Lwowie, Kielcach i Czestochowie, przejsciowo takze w Przemyslu®*’.

Warto odnotowad, ze Warszawa zajmowala specyficzng pozycje pod wzgledem admi-
nistracyjnym na mapie GG. Zostata ona poddana ,,wysokiej opiece” gubernatora dystryktu
Ludwiga Fischera. Z racji na szerokie zagadnienia administracji i gospodarki najwiekszego
miasta GG zachowano tam polski zarzad miejski. Biezgcy nadzoér nad miastem sprawo-
wal pelnomocnik szefa dystryktu dla miasta Warszawy (od 1 pazdziernika 1941 r. w ran-
dze starosty miejskiego), ktorym w latach 1940-1944 byt SA-Oberfiihrer Ludwig Leist.
Na terenie Warszawy funkcjonowaly w praktyce trzy instancje zarzadzajace: gubernator
dystryktu, pelnomocnik szefa dystryktu oraz polski zarzad miejski. Do 5 sierpnia 1944 r.
polskim burmistrzem komisarycznym miasta byl przedwojenny wiceprezydent miasta
Julian Kulski. Kazdy wydzial zarzadu miejskiego miat swojego nadzorce w odpowiednim
niemieckim funkcjonariuszu urzedu pelnomocnika (starosty miejskiego) Leista. W ten
sposob Warszawa stala si¢ de facto miastem powiatowym, pozbawionym wszelkich atry-
butéw centralnego osrodka administracyjnego. Sam Hitler w trakcie jednej z rozméw
z Frankiem stwierdzil wrecz, ze ,Warszawa musi by¢ zburzona, gdy tylko nadarzy si¢ ku
temu sposobnos¢”. Z kolei Goebbels uwazal, ze ,,to juz Azja” i ,,miasto grozy”***.

Zgodnie z zapisami w Dzienniku Franka z 22 lutego 1943 r. dystrykt Warszawa dys-
ponowat zaledwie 200 urzednikami niemieckimi, Radom - 240, Krakéw - 200, Lublin -
160 oraz Galicja - 230**°. We wrzeéniu 1943 r. w administracji GG pracowalo tacznie
22 740 mezczyzn i 7184 kobiety, z tego, co interesujgce, w samej administracji kolei i poczty
zatrudnionych bylo 15 880 mezczyzn i 2980 kobiet. Jedynie okoto %5 personelu miato sta-
tus urzednikéw panstwowych. Rzad GG dysponowal natomiast 1900 wspdtpracownika-
mi. Ostateczny ksztalt administracji okupacyjnej pozostawiat pole do licznych naduzy¢,
tar¢ kompetencyjnych, korupcji i bledéw, ktére to zjawiska w potaczeniu z deficytem fa-
chowych kadr silg rzeczy ograniczaly jej efektywno$é®*. Co wiecej, brak przejrzystych
struktur wladzy stanowit dla niektérych urzednikéw przestanke do podejmowania samo-
wolnych dziatan, zwlaszcza przez bardziej energicznych starostéw na poziomie lokalnym
(Kreishauptleute), z ktérych wielu nalezalo do tzw. pokolenia bezwarunkowosci. Od ich
kaprysow mogto zaleze¢ czesto zycie lub $mieré mieszkanicéw znajdujacych sie pod ich za-
rzagdem. Wigkszos¢ tych urzednikéw, bedacych ,,aktywnymi bojownikami narodowego

22 Zob. M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 75; L. Dobroszycki et al., Wstgp..., s. 34-35.

2% C. Madajczyk, Polityka..., s. 215-216.

24 Zob. J. Goebbels, Dzienniki..., s. 27; L. Dobroszycki et al., Wstgp..., s. 35-36; B. Lachert, Zamierzenia Niem-
cow w stosunku do Warszawy w aspekcie opracowati urbanistycznych z 6 lutego 1940 r. ,Warschau die neue
deutsche Stadt” [w:] Ekspertyzy i orzeczenia przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, red. C. Pilichowski,
t. 9, Warszawa 1980, s. 306-308; N. Gutschow, B. Klain, Zagtada i utopia. Urbanistyka Warszawy w latach
1939-1945, przel. E. Dappa et al., Warszawa 1995; C. Madajczyk, Polityka. .., s. 216-217.

225 Zob. L. Dobroszycki et al., Wstep..., s. 37; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego
Gubernatorstwa. .., s. 17.

226 Zob. D. Schenk, Hans Frank..., s. 158; B. Musiat, Deutsche Zivilverwaltung..., s. 87.

73



74

‘ Wojciech Wichert

socjalizmu”, wykorzystywata swoje funkcje do forsowania radykalnych $rodkéw w polity-
ce dyskryminacji rasowej ,obcych etnicznie’, wyprzedzajac niekiedy pod tym wzgledem
nawet SS, a takze do ostentacyjnego bogacenia sie kosztem miejscowej ludnosci*?’.

W kontekscie funkcjonowania aparatu bezpieczenstwa w GG nalezy zwrdcié¢ uwage, ze
powotano tu odpowiednich dowddcoéw formacji represyjnych i porzadkowych (Befehls-
haber der Sicherheitspolizei und des SD, BdS oraz Befehlshaber der Ordnungspolizei,
BdO)**®. Na szczeblu dystryktéw odpowiadali im komendanci Orpo (Kommandeur der
Ordnungspolizei, KdO) oraz Sipo i SD (Kommandeur der Sicherheitspolizei und des SD,
KdS). W kazdym z dystryktéw KdO podporzadkowani byli jeszcze komendant Policji
Ochronnej (Kommandeur der Schutzpolizei, KdSch) i komendant Zandarmerii (Kom-
mandeur der Gendarmerie, KdG). Przez wzmocnienie pozycji dowddcéw terytorialnych
zaréwno SS, jak i policja w GG w duzym stopniu usamodzielnity si¢ jako instytucje®*’.
Orpo stanowilo najliczniejsza niemiecka formacje policyjng i to z nig najcze$ciej stykali
sie mieszkancy GG**°. Majac do dyspozycji okoto 11-12 tys. ludzi, byta ona ponad dwu-
krotnie liczniejsza niz Policja Bezpieczenstwa (sktadajaca si¢ z Gestapo i Policji Krymi-
nalnej), ktéra dysponowata okolo 5 tys. funkcjonariuszy (w tym 2 tys. Niemcow i 3 tys.
Polakéw w Kripo)**'. Poréwnywalng z Orpo liczebno$¢ miata tylko policja polska, tzw.
granatowa, natomiast po kilka tysiecy ludzi liczyty ukrainska policja pomocnicza i Son-
derdienst, czyli niemiecka policja pomocnicza, utworzona przez Franka w maju 1940 r.
z cztonkdw rozwigzanego miejscowego Selbstschutzu. Od 1943 r. w zwigzku ze zblizajacym
sie frontem nastgpowal znaczny wzrost liczebnosci Orpo (ponad 40 tys. 0séb w grudniu
1944 r1.). Policja porzadkowa dzielila sie na Policje Ochronng (Schupo), ktéra petnita stuz-

227 7.0b. M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo...,s. 77-78, 81; M. Roth, Herrenmenschen. .., 175 in.; M. Roth,
I. Metzner, Ciemigzcy Polakow nie potrzebowali rozkazéw, https://www.dw.com/pl/ciemi%C4%99%C5%BCcy-
-polak%C3%B3w-nie-potrzebowali-rozkaz%C3%B3w/a-4608037, dostep 28 II 2020 .
Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze tytut dowddcy Policji Porzadkowej w Warthegau brzmial oficjalnie: Befehlshaber
der Ordnungspolizei (BdO) (zob. S. Nawrocki, Policja..., s. 115).
C.Madajczyk, Polityka...,s. 111. W tym kontekscie nalezy podkregli¢, ze na poziomie dystryktéw istotng
role w aparacie policyjnym GG odgrywali réwniez dowddcy SS i Policji (SS- und Polizeifiihrer, SSPF), ktorzy
formalnie byli zwierzchnikami miejscowych komendantéw policji porzadkowej i bezpieczenstwa. Poza
sprawowaniem nadzoru nad wszystkimi formacjami policyjnymi w terenie SSPF dziafali takze jako lokalni
pelnomocnicy Himmlera jako komisarza ds. Umocnienia Niemczyzny. Najbardziej znanym SSPF byt fana-
tyczny dowddca SS i Policji w dystrykcie lubelskim SS-Gruppenfiithrer Odilo Globocnik, ktéry nadzorowat
akcje ,,Zamos¢, czyli program masowych wysiedlen mieszkancéw Zamojszczyzny przez hitlerowski aparat
okupacyjny (1942-1943), oraz akcje ,,Reinhardt”. (Szerzej na temat Globocnika zob. J. Sachslehner, Zarzgdca
do spraw Smierci. Odilo Globocnik, eksterminacja i obozy zagtady, przet. M. Kilis, Warszawa 2016; B. Rieger,
Odilo Globocnik. Tworca nazistowskich obozéw Smierci, przet. ].S. Zaus, Zakrzewo 2009; M. Winstone, Gene-
ralne Gubernatorstwo..., s. 73-74; A. Jaczynska, Sonderlaboratorium SS. Zamojszczyzna - ,,pierwszy obszar
osiedlericzy w Generalnym Gubernatorstwie” 1942-1943, Lublin 2012; Zamojszczyzna - Sonderlaboratorium
der SS. Zbiér dokumentow polskich i niemieckich z okresu okupacji hitlerowskiej, red. C. Madajczyk, Warszawa
1979).
230 Zob. W. Curilla, Der Judenmord in Polen und die deutsche Ordnungspolizei 1939-1945, Paderborn 2011,
s.333in.
231 Zob. C. Madajczyk, Polityka..., t. 2, Warszawa 1970, s. 257; W. Borodziej, Terror i polityka. Policja niemiecka
a polski ruch oporu w GG 1939-1944, Warszawa 1985, s. 25.
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be w miastach powyzej 5 tys. mieszkaficw, oraz Zandarmerie (Gendarmerie), dzialajaca
na terenach wiejskich i w matych miastach. W sktad Orpo wchodzily réwniez zorganizo-
wane na wzor wojskowy bataliony policyjne, w tym lotne oddzialy operacyjne do zadan
specjalnych (Rollkommandos, Jagdkommandos, Einsatzkommandos, Sonderkomman-
dos), gtéwnie do przeprowadzania masowych egzekucji ludnosci cywilnej (np. w Wawrze
i Bochni), a takze inne specjalistyczne formacje policyjne**>. Orpo nadzorowala ponadto
dziatalno$¢ funkcjonariuszy wspomnianej policji granatowej*** oraz cztonkéw ukrainskiej
policji pomocniczej. Do jednostek wspierajacych Orpo nalezaty takze ztozona z Zydéw
Stuzba Porzadkowa w gettach (Ordnungsdienst) oraz oddzialy litewskie (tzw. szaulisi)
biorgce udzial w deportacjach Zydéw do obozéw zagtady?**.

Policja Bezpieczenstwa, potaczona w ramach jednego dowddztwa ze Stuzbg Bezpie-
czenstwa, odgrywata w GG znacznie wieksza role niz na ziemiach wcielonych do Rzeszy
i dysponowata bardzo szerokim zakresem autonomii. Jej placéwki w GG rozwingly sie na
bazie personelu szwadronéw $mierci Einsatzgruppen. W GG zintegrowanym pionem Sipo
i SD dowodzili w kolejnosci: SS-Gruppentiihrer Bruno Streckenbach, SS-Brigadefiihrer
Karl Eberhard Schongarth i SS-Brigadefiihrer Walter Bierkamp, ktdrzy jednoczesnie stuz-
bowo podlegali Gtéwnemu Urzedowi Bezpieczenistwa Rzeszy. W celu realizacji swoich
zadan korzystali oni czesto z formacji SS liczacych kilkanascie tysiecy ludzi. Niemniej
akcje o szerszym zasiegu, w tym wszelkie sprawy polityczne, nadzor nad gettami, sady
dorazne czy udzial policji w wyniszczaniu biologicznym i w deportacjach ,,obcych et-
nicznie’, koordynowato Sonderkommando SS z siedzibg w Warszawie, dowodzone przez
SS-Hauptsturmfiihrera Alfreda Spilkera®*®. Do korica maja 1942 r. zasieg dziatan Sipo i SD
w zakresie szeroko pojetego zwalczania Polskiego Panistwa Podziemnego byl bardzo duzy.
Pézniej zwigkszyto si¢ podporzadkowanie tych formacji wyzszemu dowddcy SS i Policji,
kiedy ten otrzymat funkcje sekretarza stanu ds. bezpieczenstwa w rzadzie GG i stawal si¢
zastepcg Franka w tej dziedzinie. Nominacja SS-Obergruppenfiihrera Friedricha Kriigera
na to stanowisko tylko wzmogta tlacy si¢ od dtuzszego czasu konflikt polityczno-personalny
pomiedzy tymi dwoma wysokimi funkcjonariuszami rezimu.

Formalnie Kriiger byl podporzadkowany osobiscie i bezposrednio generalnemu guber-
natorowi. W praktyce HSSPF jako przediuzone rami¢ Himmlera i jego pelnomocnik do

232 Takie jak policja pomocnicza (Hilfspolizei), policja graniczna (Grenzpolizei), policja drogowa (Verkehrs-
polizei), kolejowa (Bahnschutzpolizei), wodna (Wasserschutzpolizei), fabryczna (Werkschutz), lesna (Forst-
schutz), pocztowa (Postschutz) oraz Technische Nothilfe (stanowigca wsparcie techniczne i saperskie) oraz
cywilna obrona przeciwlotnicza (Luftschutz) (zob. C. Madajczyk, Polityka..., t. 2, s. 254-255; M. Przegietka,
Obraz Polakéw w szkoleniu swiatopoglgdowym niemieckiej Policji Porzgdkowej w Generalnym Gubernatorstwie
(1939-1945), ,,Dzieje Najnowsze” 2018, nr 4, s. 58; M. Winstone, Generalne Gubernatorstwo..., s. 74-75).

33 Zob. szerzej A. Hempel, Policja granatowa w okupacyjnym systemie administracyjnym Generalnego Guber-
natorstwa (1939-1945), Warszawa 1987; idem, Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji ,granatowej” w Generalnym
Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa 1990; M. Getter, Policja Polska w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945, ,,Przeglad Policyjny” 1999, nr 1/2, s. 74-91.

34 Zob. C. Madajczyk, Polityka..., t. 2, s. 255; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego
Gubernatorstwa. .., s. 22-24.

3% C. Madajczyk, Polityka..., t. 2, s. 256.
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spraw umacniania niemczyzny uznawal siebie za przedstawiciela Reichsfiihrera SS i po-
lecenia przyjmowal wyltacznie od niego?*°. Z chwilg wejscia do rzadu GG Kriiger mogt
réwniez sprawowaé obowiazki generalnego gubernatora w wypadku nieobecnosci tegoz
i sekretarza stanu Biihlera. Z biegiem czasu Kriiger w ramach swojego urzedu sekretarza
stanu ds. bezpieczenstwa stworzyl nawet podlegte sobie organy administracyjne i przejat
szereg agend wydziatu spraw wewnetrznych. Himmler od poczatku pragnat postuzy¢ sie
Kriigerem w rozgrywce o wladze z Frankiem. Wazka role odgrywaly tez ambicje wlasne
wyzszego dowddcy SS i Policji, ktore sktonily go do podjecia rywalizacji o wplywy z ge-
neralnym gubernatorem?*’.

Zaostrzajaca si¢ coraz bardziej rywalizacja osiagnela apogeum latem 1942 r., kiedy
Frank publicznie potepil samowole SS w kwestii realizacji brutalnej polityki narodowos-
ciowej w GG i cynicznie apelowal o ,,przestrzeganie prawa”>*®. Po tych enuncjacjach na
osobiste polecenie Hitlera Frank zostal usuniety ze wszystkich stanowisk partyjnych. Na
przetomie marca i kwietnia 1943 r. réwniez Himmler, Bormann i Lammers byli juz zde-
cydowani odwota¢ Franka ze stanowiska. Wedle wszelkich oznak Kriiger widzial siebie
nawet jako nastepce generalnego gubernatora i skierowal wszystkie swoje intryganckie
wysitki na jego wykonczenie. Tym razem jednak wyzszy dowodca SS i Policji przeliczyt
sie w swoich kalkulacjach. Nie mozna byto bowiem diuzej ukrywac¢, ze katastrofalne po-
gorszenie sie potozenia w GG, wzmozony czynny i bierny opér ludnosci (zwlaszcza po
fiasku akeji ,,Zamo$¢” w sierpniu 1943 r.), uszczuplenie dostaw rolnych i rekrutacji robot-
nikéw na roboty przymusowe do Rzeszy, zostalo spowodowane bezsensowng dzialalnoscia
terrorystyczng SS i Policji, a szczegolnie przymusowym wysiedlaniem. Totez Frank nie
znajdowal si¢ jeszcze na straconej pozycji, znajdowal bowiem postuch u pelnomocnika
Planu Czteroletniego Goringa i w niektérych ministerstwach Rzeszy. W tych okolicz-
no$ciach Himmler musial przyzna¢, ze Kriiger nie cieszyl si¢ rowniez sympatiag nowego
szefa RSHA (po $mierci Heydricha) Ernsta Kaltenbrunnera, ktéry wcale nie zamierzat go
wspiera¢ w sporze przeciwko generalnemu gubernatorowi. W rezultacie na poczatku listo-
pada 1943 r. niespodziewanie to Kriiger, a nie Frank zostal odwotany ze swojej funkc;ji***.

Relacje Franka z nastepcg Kriigera, czyli z SS-Obergruppenfithrerem Wilhelmem Kop-
pem, uprzednio HSSPF w Warthegau, ukladaly si¢ wprawdzie znosénie, lecz w dalszym
ciggu mialy miejsce roznorodne tarcia kompetencyjne. Wynikaly one jednak bardziej
z przyczyn organizacyjnych oraz uporczywego braku wiazacej polityki kierownictwa re-
zimu wobec GG niz z motywow prestizowych czy osobistych**°. Po dymisji Kriigera na-
stapito ogolne uspokojenie sytuacji, a takze pewne ostabienie pozycji SS i Policji w GG,
co bylo skadinad rezultatem porozumienia zawartego przez Franka z Himmlerem jeszcze
w czerwcu 1943 r. Ten pierwszy uzyskal wowczas podporzadkowanie wtadz policyjnych

236 D, Schenk, Hans Frank...,s. 177.

7 L. Dobroszycki et al., Wstgp..., s. 37-39; D. Schenk, Hans Frank..., s. 177-178; W. Wichert, System polityczny
i administracyjny Generalnego Gubernatorstwa..., s. 19-20.

238 C.Kleflmann, Hans Frank..., s. 47-48.

23% M. Broszat, Nationalsozialistische..., s. 83-84.

240 7ob. J.C. Fest, Oblicze..., s. 356-360; D. Schenk, Hans Frank..., s. 329-330.
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w GG ogolnej administracji okupacyjnej. W trakcie wojny Frank tracit jednak systema-
tycznie wplyw na aparat sgdowniczy na tym terenie, z czasem aparat ten zostat zdomino-
wany przez policyjne sady dorazne (Polizeistandgerichte), powotane w celu ,,zwalczania
zamachdéw na niemieckie dzieto odbudowy”, oraz sady SS i Policji, niepodlegajace zreszta
resortowi sprawiedliwosci GG**'.

Struktury okupacyjne na Kresach Wschodnich

Istotng cezurg w kontekscie ksztaltowania si¢ wladz niemieckich w okupowanej Polsce
byta agresja ITI Rzeszy na Zwigzek Sowiecki 22 czerwca 1941 r. Po wybuchu tego konfliktu,
a szczegOlnie po 1942 r. na ziemiach wcielonych do Rzeszy oraz w GG nie ukazaly si¢ juz
unormowania modyfikujace w zasadniczy sposob organizacje i funkcjonowanie niemieckiej
administracji okupacyjnej. Niemniej w tym czasie produkcja legislacyjna wladz niemiec-
kich byta znaczna. Wychodzace akty prawne nizszego rzedu mialy na celu usprawnienie
jej dziatalnoéci w kierunku jeszcze bardziej bezwzglednego eksploatowania gospodarczego
ziem polskich oraz fizycznej likwidacji ich mieszkancéw?*?. Ponadto w rezultacie wojny
dwdch niegdysiejszych sojusznikéw ziemie polskie znajdujace si¢ uprzednio pod okupacja
sowieckg ulegly dalszemu podzialowi. Wehrmacht bardzo szybko zajal Kresy Wschodnie

41 Zob. C. Madajczyk, Polityka..., s. 111; W. Wichert, System polityczny i administracyjny Generalnego Guber-
natorstwa..., s. 21. Resort sprawiedliwosci GG stanowily organy podporzadkowane kierownikowi Wydziatu
Sprawiedliwosci w Urzedzie Generalnego Gubernatora (Abteilung Justiz im Amt des Generalgouverneurs),
a nastepnie kierownikowi Gtéwnego Wydzialu Sprawiedliwosci w rzadzie GG (Hauptabteilung Justiz in der
Regierung des Generalgouvernements). Nieznanym dotychczas na okupowanych ziemiach polskich rozwia-
zaniem bylo utworzenie lokalnych organéw administracji resortu sprawiedliwoéci na szczeblu dystryktow
(wydziatéw sprawiedliwosci w urzedach szeféw dystryktow). Pod nadzorem tych instytucji resortowych dzia-
taly sady niemieckie (Deutsche Gerichte), wyzsze sady niemieckie (Deutsche Obergerichte), sady specjalne
(Sondergerichte), niemiecka wladza oskarzenia (Deutsche Anklagebehorde), od 1 VIII 1943 r. prokuratura
(Staatsanwaltschaft), a takze adwokatura niemiecka i notariat niemiecki (Deutsche Rechtsanwilte und
Notare). Drugi pion sadownictwa w GG, podlegly resortowi sprawiedliwosci, to sadownictwo polskie (sady
grodzkie, okregowe i apelacyjne). Po przytaczeniu do GG dystryktu Galicja w niemieckich publikatorach
urzedowych zamiast nazwy ,,sadownictwo polskie” zaczeto uzywa¢ miana ,,sagdownictwo nieniemieckie”
W dystrykcie Galicja funkcjonowat sad apelacyjny we Lwowie, sady okregowe i sady grodzkie. Okupanci
niemieccy starali si¢ zapewni¢ w tych sadach obsade kadrowa zfozona w wigkszosci z sedziéw pochodzenia
ukrainskiego. Cywilny ,wymiar sprawiedliwo$ci”, w tym sady powszechne (pierwszej i drugiej instancji)
i specjalne (Sondergerichte), zostal w GG zmarginalizowany i nie odegrat takiej roli w realizacji polityki
narodowosciowej, jak na terenach anektowanych do Rzeszy (zob. A. Wrzyszcz, Nadzér Hansa Franka nad sq-
downictwem w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, z. 2,
s.379in.; idem, Sgdownictwo SS i Policji w Generalnym Gubernatorstwie (stan badar), ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2013, t. 19, s. 361-370; E. Kurkowska, Procedura karna...,s. 158-165; L. Dobroszycki et al., Wstep...,
s. 50; M. Mitera, Zwyczajny faszym..., s. 179-208; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 83-129,
304-305; idem, Tworzenie okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie w latach
1939-1940, ,,Studia z Dziejow Panistwa i Prawa Polskiego” 2003, t. 8, s. 252 i n.; idem, Placéwka Zapasowa
Organéw Resortu Sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa w Gorlitz 1944-1945, s. 517-518, http://dspa-
ce.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/23236/517-527%20Wrzyszcz.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
dostep 2 IIT 2020 r.; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 390-391;
K. Griinberg, B. Otreba, Hans Frank na Wawelu, Wloclawek 2001, s. 49.

42 'W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 50.
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IT RP i posuwal sie w glab ZSRS. Na nowo zdobytych terenach wtadze niemieckie usta-
nowily swoja administracje. O wlaczeniu dystryktu Galicja do GG i utworzeniu Okregu
Bialystok juz wspomniano. Pozostale obszary kresowe II RP zorganizowano w dwa komisa-
riaty, tj. Komisariat Rzeszy Ukraina i Komisariat Rzeszy Wschod. Zostaly one powotane po
naradzie Hitlera z kierownictwem politycznym rezimu, ktora odbyta sie 16 lipca 1941 r.**?
Ostatecznie Komisariat Rzeszy Ukraina ze stolica w mie$cie Rowne powstal 1 wrzesnia
1941 r., na jego czele stanat Erich Koch. W 1943 r. Komisariat Rzeszy Ukraina skladat sie
z 6 okregéw generalnych, 114 komisariatow rejonowych oraz 433 gmin®***. W ramach
Okregu Generalnego, nazywanego wpierw Brzes¢ Litewski, a nastepnie Wolyn-Podole
(Generalbezirk Wolhynien-Podolien) znalazto si¢ wojewddztwo wolynskie (sowiecki
obwdd wolynski i réwnienski) oraz potudniowy fragment wojewoddztwa poleskiego (po-
tudniowa czes¢ sowieckiego obwodu brzeskiego i piniskiego). Na czele Okregu Generalne-
go Wolyn-Podole stangt SA-Obergruppenfithrer Heinrich Schoéne. Ponad rok rezydowat
on w Brzeéciu nad Bugiem, od lipca 1942 r. za$§ w Lucku®**. Okreg dzielit sie poczatkowo
na 11, a potem na 10 komisariatow okregowych / dystryktow, w przyblizeniu odpowiada-
jacych wielko$cig przedwojennym powiatom**°.

Czes$¢ pdInocna wojewddztwa poleskiego, wigkszos¢ wojewodztwa wileniskiego i no-
wogrodzkie (powiat lidzki, nowogrédzki, stonimski i baranowicki) przydzielono do Okre-
gu Generalnego Bialoru$ (Generalbezirk Weifruthenien) z Wilhelmem Kubem na czele,
wczeséniej nadprezydentem Berlina i Brandenburgii, gauleiterem Marchii Wschodniej
i Okregu Kurmark. Okreg zajmowal powierzchnig 41 701 km kw., pod koniec 1942 r. bylo
tam 1 mln 740,5 tys. mieszkancéw?*’. 22 wrzeénia 1943 r. Kube zginat w zamachu bom-
bowym zorganizowanym przez biatoruskie podziemie powigzane ze Zwigzkiem Sowiec-
kim. Jego nastepca zostal SS-Obergruppenfiithrer Curt von Gottberg, uprzednio dowddca
SS i Policji w Minisku (SSPF). Ow okreg wraz z Litwg, Lotwa i Estonig znajdowal sie pod
zwierzchnictwem Reichskommissariat Ostland, ktorym zarzadzal Hinrich Lohse, gauleiter
NSDAP w Szlezwiku-Holsztynie. Stolica Komisariatu Rzeszy Wschéd poczatkowo bylo
Kowno, nastepnie Ryga. Czes$¢ wojewoddztwa wileniskiego z Wilnem znalazla sie natomiast
w Okregu Generalnym Litwa (Generalbezirk Litauen)®*. Jego szefem zostal mianowany
przez Hitlera dr Theodor Adrian von Renteln, czlonek $cistego kierownictwa NSDAP
(Reichsleitung). 1 kwietnia 1942 r. do tego okregu wilaczono rejony: §wirski, oszmianski
i ejszyski, facznie okolo 5 tys. km kw. W obrebie Generalnego Komisariatu Litwy znalazto

243 Zob. C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 556-557, 561-562.

44 Por. R. Torzecki, Polacy i Ukraiticy. Sprawa ukraifiska w czasie 11 wojny swiatowej na terenach III Rzeszy,
Warszawa 1991, s. 115-116.

4% Zob. W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 49; G. Motyka, Ukrairiska partyzantka 1942-1960. Dziatalno$é
Organizacji Ukraitiskich Nacjonalistéw i Ukrairiskiej Powstariczej Armii, Warszawa 2006, s. 192; A. Dallin,
Deutsche Herrschaft in Russland 1941-1945. Eine Studie iiber Besatzungspolitik, Duisseldorf 1981, s. 103-106.

246 Zob. G. Hryciuk, Represje niemieckie..., s. 80; idem, Przemiany narodowosciowe i ludnosciowe w Galicji
Wschodniej i na Wolyniu w latach 1931-1948, Torun 2005, s. 51-54.

247 1. Turonek, Bialorus pod okupacjg niemieckg, Warszawa 1989, s. 64.

248 Zob. K. Reichelt Lettland unter deutscher Besatzung 1941-1944. Der lettische Anteil am Holocaust, Berlin
2011,s.741in.
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sie zatem okolo 15 tys. km kw. bylego wojewddztwa wileniskiego oraz niewielkie skrawki
wojewodztwa biatostockiego i nowogrédzkiego, w 1942 r. mieszkato tam 680 tys. 0s6b**’.
Nalezy odnotowa¢, ze w lutym 1944 r. trzy komisariaty okregowe, tj. brzeski, pinski i ko-
brynski, odfaczono od Komisariatu Rzeszy Ukraina i wcielono do Okregu Generalnego
Biatorus, podleglego juz wowczas bezposrednio Ministerstwu Rzeszy ds. Okupowanych
Terenéw Wschodnich (Reichsministerium fiir die besetzten Ostgebiete) pod kierownic-
twem Alfreda Rosenberga®*.

Komisarzom generalnym podlegali komisarze okregowi, zawiadujacy dystryktami.
Dystrykty byly podzielone na komisariaty powiatowe (miejskie i wiejskie), w ramach kto-
rych pozostawiono utworzone jeszcze podczas okupacji sowieckiej tzw. rejony, do ktorych
nalezaly 2-3 gminy®*'. Struktura instancji nizszego szczebla na obszarach podlegtych Ko-
misariatowi Rzeszy Ukraina oraz Wschod bazowata na réznorodnych wzorcach ustrojo-
wych, w tym réwniez czesciowo na polskich (organizacja powiatéw odpowiadata mniej
wiecej podzialowi przedwojennemu). Organy te charakteryzowaly sie tym, zZe obejmowaty
rozlegte terytoria i jednoczesnie wystepowata w ich organizacji znaczna pltynno$¢, na co
najwiekszy wptyw mialy prowadzone dzialania militarne, nade wszystko kolejne kleski
ponoszone na froncie wschodnim przez armi¢ niemieckg od poczatku 1943 r.>*

W praktyce na okupowanych przez Rzesze ziemiach kresowych II RP funkcjonowat
tzw. zarzad mieszany, opierajacy sie na wspotpracy niemieckich kadr kierowniczych i lo-
kalnego aparatu wykonawczego w ramach komisariatéw okregowych / dystryktow i okregu
generalnego. Nalezy nadmienic, ze specjalny status miata tam administracja rolna, pod-
legta niemieckim zarzagdcom powiatowym lub instruktorom rolniczym. Niemniej tylko
cze$ciowo skladala si¢ ona z Niemcow, podobnie zreszta jak caly personel urzedniczy na
tych terenach®*®. Ze wzgledu na chroniczne braki kadrowe w jego sktad wchodzili takze

4% Zob. M. Wardzynska, Sytuacja ludnosci polskiej w Generalnym Komisariacie Litwy czerwiec 1941 - lipiec 1944,
Warszawa 1993, s. 21, 25, 191; C. Gerlach, Kalkulierte Morde. Die deutsche Wirtschafts- und Vernichtungs-
politik in WeifSrufSland 1941 bis 1944, Hamburg 2012, s. 164.

250 Zob. G. Hryciuk, Represje niemieckie. .., s. 79-80; J. Turonek, Bialorus...,s. 130-131; M. Ruchniewicz, Stosunki
narodowosciowe w latach 1939-1948 na obszarze tzw. Zachodniej Biatorusi [w:] Przemiany narodowosciowe
na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej 1931-1948, red. S. Ciesielski, Torun 2003, s. 277.

31 Zob. R. Ilnytzkyj, Deutschland und die Ukraine 1934-1945, Miinchen 1958, s. 320-321, 327-330.

52 Zob. W. Witkowski, Historia..., s. 338; W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 50.

233 Zob. G. Motyka, Ukrairiska partyzantka..., s. 192-193; E. Mironowicz, Wojna wszystkich ze wszystkimi.
Biaforus 1941-1944, Krakow 2015, s. 168-169; B. Musial, Sowieccy partyzanci 1941-1944. Mity i rzeczy-
wistos¢, Poznan 2011, s. 34; C. Gerlach, Kalkulierte..., s. 196-202; B. Chiari, Alltag hinter der Front. Besat-
zung. Kollaboration und Widerstand in WeifSrufsland 1941-1944, Diisseldorf 1998, s. 123-129; G. Motyka,
Ukraitiska partyzantka..., s. 192; C. Madajczyk, Faszyzm..., s. 627-629; W. Pingel, Von Kiel nach Riga.
Schleswig-Holsteiner in der deutschen Zivilverwaltung des Reichskommissariats Ostland, ,Zeitschrift der
Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte” 1997, t. 122, s. 439-466; S. Lehmann, NS-Parteifunk-
tiondre aus Schleswig-Holstein im Ostland. Zum Quellenwert der Akten der Spruchgerichte in der Britischen
Besatzungszone fiir die Rolle der Zivilverwaltung im Reichskommissariat Ostland [w:] Collaboration and
Resistance during the Holocaust. Belarus, Estonia, Latvia, Lithuania, red. D. Gaunt, P.A. Levine, L. Palosuo,
Bern 2004, s. 77-94; K. Bastlein, Volkermord und koloniale Trdumerei. Das ,,Reichskommissariat Ostland”
unter schleswig-holsteinischer Verwaltung [w:] NS-Gewaltherrschaft. Beitrdge zur historischen Forschung und
Jjuristischen Aufarbeitung, red. A. Gottwaldt, Berlin 2005, s. 217-246.
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przedstawiciele rodzimej ludno$ci, tj. Bialorusini, Litwini, Ukraincy i Polacy. Eksponenci
miejscowych zarzagdéw administracyjnych mieli ,,jedynie postepowa¢ zgodnie z instrukcja
wlasciwych urzedéw niemieckich”. Te ostatnie mogly zawsze i w sposob nieograniczony
ingerowac w ich prace**. Polacy traktowali prace w administracji okupacyjnej jako sto-
sunkowo wygodny sposdb przetrwania trudnych czaséw, niekiedy mysleli tez o wyko-
rzystaniu piastowanego stanowiska w celach konspiracyjnych. Biatoruskie czy ukrainskie
struktury narodowe delegowaly natomiast do administracji ludzi, ktérzy w przysztosci
mieli tworzy¢ biurokracje panstwa blisko wspotpracujacego z Niemcami. Na obszarze
Okregu Generalnego Bialorus od jesieni 1942 r. masowo zwalniano z administracji Po-
lakéw i zastegpowano ich bardziej ustuznymi i gorliwymi Bialorusinami, ktorzy podobnie
jak Ukraincy w Okregu Generalnym Wolyn-Podole zasilali tez niektére ogniwa lokalnego
aparatu represyjnego>®°.

Na terenie Okregu Generalnego Wotyn-Podole szczebel powiatowy administracji po-
zostawal w rekach niemieckich. Z rozbudowanego planu przejecia wladzy przez nacjona-
listéw pozostaty tylko uprawy ukrainskie, czyli zarzady wiejskie, gminne i rejonowe pod-
porzadkowane Niemcom, lecz obsadzone przez Organizacje¢ Ukrainskich Nacjonalistow
(OUN). Ponadto Ukraifcy sprawowali funkcje burmistrzow w wiekszo$ci miast wotyn-
skich. Niemcy zatrudniali Polakéw na nizszych stanowiskach w administracji tylko wow-
czas, gdy nie znajdowano Ukraincdéw o wystarczajacym stopniu fachowos$ci. W tej sytuacji
pozycja Polakéw w poréwnaniu z Ukraincami byta znaczaco stabsza. Co wiecej, OUN od
pierwszych dni okupacji przystapita do siania wirdd ludnosci ukrainskiej wrogosci i agresji
wobec Polakéw oraz innych narodowosci, w szczegélnosci Zydéw, co Niemcy skwapliwie
zreszta wykorzystywali do swoich cel6w?*®. Apogeum wzrostu nastrojow antypolskich na
tych terenach byla tzw. rzez wolynska, czyli zbrodnia ludobdjstwa dokonana przez nacjo-
nalistow ukrainskich przy aktywnym wsparciu ludnos$ci ukrainskiej wobec mniejszo$ci
polskiej w okresie od lutego 1943 do lutego 1945 r., ktéra pochloneta blisko 60 tys. ofiar**’.

254 C. Gerlach, Kalkulierte..., s. 200.

5% W grudniu 1943 r. Curt von Gottberg wyrazit zgode na powstanie namiastki rzagdu biatoruskiego, a miano-
wicie Bialoruskiej Centralnej Rady (BCR) sktadajacej si¢ z kolaborantéw, ktorzy mieli nadzieje na utworzenie
samodzielnego panstwa pod auspicjami III Rzeszy. W rzeczywistosci rola BCR sprowadzala sie przede
wszystkim do mobilizacji ochotnikéw do prowadzenia biezacej walki ze Zwigzkiem Sowieckim (zob. szerzej
Z.Boradyn, Niemen - rzeka niezgody. Polsko-sowiecka wojna partyzancka na Nowogrodczyznie 1943-1944,
Warszawa 2013, s. 31-32; E. Mironowicz, Wojna..., s. 157; B. Chiari, Die Kriegsgesellschaft WeifSrusslands
im Zweiten Weltkrieg (1939-1944) [w:] Handbuch der Geschichte WeifSrufSlands, red. D. Beyrau, R. Lindner,
Géttingen 2001, s. 408 i n.; w niniejszym tomie: M. Semczyszyn, W. Wichert, Polacy ratujgcy Zydéw na terenie
wojewddztwa nowogrédzkiego podczas okupacji niemieckiej 1941-1944. Zarys problematyki, s. 471-505.
Zob. Sprawozdanie sytuacyjne z Ziem Wschodnich za pierwszy kwartat 1943 r. [w:] Ziemie Wschodnie. Raporty
Biura Wschodniego Delegatury Rzgdu na Kraj 19431944, oprac. M. Adamczyk, J. Gmitruk, A. Koseski, War-
szawa—Pultusk 2005, s. 17; G. Hryciuk, Przemiany..., s. 50-54; E. Siemaszko, Woly# pod okupacjg niemieckg,
http://www.nawolyniu.pl/artykuly/okupacja.htm, dostep 2 II1 2020 r.; G. Motyka, Ukraitiska partyzantka...,
s.1021in.

Zob. m.in. G. Motyka, Woly# *43. Ludobéjcza czystka - fakty, analogie, polityka historyczna, Krakéw 2016;
T.A. Olszanski, Konflikt polsko-ukrairiski 1943-1947, ,\Wiez” 1991, nr 11-12, 5. 214-232; W. Filar, Wydarzenia
wolyriskie 1939-1944, Torun 2008; W. Siemaszko, E. Siemaszko, Ludobdjstwo dokonane przez nacjonalistow
ukrainiskich na ludnosci polskiej Wolynia 1939-1945, Warszawa 2000.
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W pierwszym okresie okupacji i tworzenia zrebéw administracji cywilnej na bytych
Kresach Wschodnich II RP podstawowym narzedziem polityki terroru okupanta byly
specjalne grupy operacyjne (Einsatzgruppen) policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczen-
stwa, ktore korzystaly niejednokrotnie z pomocy formacji zbrojnych i porzadkowych, two-
rzonych czesto samorzutnie przez cztonkéw ludnosci miejscowej**®. W celu koordynacji
dzialan represyjnych w niedtugim czasie do komisariatéw okregowych przydzielono do-
wodcow SS i Policji (SSPF), ktdrych wspieraly nadzorowane przez nich lokalne oddzialy po-
licji bezpieczenstwa, komendantury policji porzadkowej i zandarmerii, a takze jednostki
policji pomocniczej. Ich priorytetem bylo zwalczanie sowieckiego ruchu partyzanckiego,
przeprowadzanie operacji eksterminacyjnych wymierzonych w Zydéw i masowych re-
presji wobec ludnosci wiejskiej. Do zadan tych wyznaczono réwniez mobilne bataliony
Orpo, specjalne pulki policji oraz Wehrmachtu, a takze jednostki Waffen-SS, jak chociazby
14 Dywizje Grenadieréw Waffen SS (1 ukrainskg)**®, Brygade Kawalerii SS (SS-Kavallerie-
-Brigade) lub karny batalion SS Oskara Dirlewangera (SS-Sonderbataillon Dirlewanger)
operujacy na terenie Okregu Generalnego Biatoru$ (wykorzystany pézniej do pacyfika-
¢ji powstania warszawskiego). Wazna role w systemie okupacyjnym odegrata ponadto
stuzba bezpieczenstwa (SD), ktorej dziatalno$¢ sprowadzata sie nie tylko do identyfikacji
faktycznych i rzekomych wrogéw Niemiec, lecz takze do pomocy w organizacji $ciaga-

nia kontyngentéw i deportacji miejscowej ludnosci na roboty przymusowe do Rzeszy>®°.

Podsumowanie

W konkluzji artykulu nalezy stwierdzi¢, ze praca niemieckiej administracji okupacyjnej
juz zaraz po jej ustanowieniu na przetomie wrzeénia i pazdziernika 1939 r. byla nasta-
wiona na maksymalne wyniszczenie narodu polskiego w brutalnej walce o ziemie. Nad
Wisty, wedlug ideologéw i regionalnych wielkorzadcow nazistowskich, mogl bowiem

%8 Bialorusini, Litwini, Ukraincy i Polacy zasilali tworzone przez okupanta oddzialy policji pomocniczej/
ochronnej (Schutzmannschaften) wzglednie specjalne dywizje ochraniajace (Sicherungs-Divisionen). Ich
zadaniem bylo pilnowanie arterii komunikacyjnych oraz obiektéw wojskowych i gospodarczych, egze-
kwowanie obowiazkowych dostaw dla Niemcéw, pilnowanie gett, werbowanie robotnikéw do III Rzeszy,
budowa lub naprawa drég (zob. G. Hryciuk, Represje niemieckie..., s. 81; G. Motyka, Ukrairiska partyzant-
ka...,s.192-193; E. Mironowicz, Wojna..., s. 168-169; W. Filar, Woly# 1939-1944. Eksterminacja czy walki
polsko-ukrainiskie, Torun 2003, s. 180; M. Dean, Collaboration in the Holocaust. Crimes of the Local Police in
Belorussia and Ukraine, 1941-1944, London — New York 2000, s. 38 i n.; idem, Polen in der einheimischen
Hilfspolizei. Ein Aspekt der Besatzungsrealitdt in den deutsch besetzten ostpolnischen Gebieten [w:] Die pol-
nische Heimatarmee. Geschichte und Mythos der Armia Krajowa seit dem Zweiten Weltkrieg, red. B. Chiari,
Miinchen 2003, s. 355-368).

%% Zob. m.in. R. Michaelis, Ukrainer in der Waffen-SS. Die 14. Waffen-Grenadier-Division der SS (ukrainische
Nr. 1), Dresden 2006; G. Motyka, Dywizja ,,SS-Galizien” (,,Hatyczyna”), ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2002,
nr1,s. 109-119.

260 Zob. C. Gerlach, Kalkulierte...,s. 190 i n.; R. Michaelis, Das SS-Sonderkommando ,, Dirlewanger”. Der Einsatz
in Weifsrussland 1941-1944, Eggolsheim 2012; E. Mironowicz, Wojna..., s. 54; S. Cholawsky, The Jews of
Bielorussia during World War II, Amsterdam 1998, s. 47 i n.; M. Semczyszyn, W. Wichert, Polacy ratujgcy...,
s. 11.
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zamieszkiwa¢ tylko naréd niemiecki, a co za tym idzie — Polacy musieli fizycznie znikna¢.
Przed kierownictwem administracji niemieckiej stato zatem tylko jedno zasadnicze pyta-
nie: jak najsprawniej usuna¢ (zlikwidowa¢) populacje ,,bylej Polski”, zwlaszcza gdy toczy
sie wojna i jej priorytety sa najwazniejsze. By zrealizowa¢ ten zbrodniczy cel, przedstawi-
ciele wierchuszki okupacyjnej, ktérym Hitler pozostawil zreszta w Polsce niematg swobo-
de dzialania, wzmocniong przez duza niezaleznos¢ od resortow centralnych i autonomie
decyzyjna, przyjeli zasade selektywnosci poczynan. Jej podstawg byto antycypowanie woli
Fithrera w duchu maksymalnej eksterminacji, ale gléwnie wybranych, wyselekcjonowa-
nych, najbardziej wplywowych czy tez najniebezpieczniejszych grup w spoleczenstwie
polskim. Pozostali mieli czasowo zy¢ i jako niewolnicy pracowaé dla machiny gospo-
darczej III Rzeszy. Tereny okupowane traktowano nie tylko jako poligon doswiadczalny
hitlerowskiej polityki ludno$ciowej, lecz takze jako poligon nowych metod i srodkow
w administrowaniu opartych czesto na samowoli, dzungli kompetencyjnej, chaotycznym
radykalizmie i antybiurokratycznej improwizacji. W rezultacie niemalze kazdy pomyst
gorliwych poplecznikéw Hitlera mogt przybraé niewyobrazalne wrecz rozmiary, a ludno$é
polska zostata pozbawiona jakiejkolwiek legalnej, z punktu widzenia rezimu, ochrony przed
wszechmocg formalnych i nieformalnych agregatéw wladzy nazistowskiej. Instancje te mo-
gly bez ograniczen pokaza¢ tam swdj bezprawny, represyjny i reglamentacyjny charakter®’.
Wolno sadzi¢, ze tylko brak czasu i niekorzystny dla Niemiec rozwdj sytuacji na fron-
tach wojennych, a w konsekwencji upadek Tysigcletniej Rzeszy stanely na przeszkodzie
catkowitemu wyrugowaniu narodu polskiego z posiadanego dotychczas terytorium?®®>.
Niemniej do czasu rozpadu niemieckich struktur okupacyjnych w Polsce na przetomie
1944 i 1945 r. w efekcie zwycieskiego pochodu Armii Czerwonej ich eksponentom udato
sie zrealizowa¢ najwazniejszy cel ideologiczny rezimu. Byto nim doprowadzenie do fi-
zycznego usuniecia z tych terendw ,,arcywroga rasowego” narodowych socjalistow, czyli
eksterminacja Zydéw. Jej rozmiary w nastepstwie ,,kumulatywnej radykalizacji”>** nazi-
stowskiej polityki narodowosciowej przybraly z czasem charakter wrecz przemystowy.

261 Zob. E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., s. 274; W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 50-51.

292 W. Kozyra, Okupacyjna administracja..., s. 51.

263 Zob. H. Mommsen, Der Nationalsozialismus. Kumulative Radikalisierung und Selbstzerstorung des Regimes
[w:] Meyers Enzyklopddisches Lexikon, t. 16, Mannheim 1976, s. 785-790.



